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EXCELENTISSIMO SENHOR ROBERTO KUERTEN MARCELINO, PREFEITO
MUNICIPAL E OU SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE/SC.

PROCESSO N° 72/2022
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO do tipo "MAIOR DESCONTO" n° 44/PMBN/2022

OBJETO: “PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE LEILOEIRO PUBLICO
OFICIAL, REGULARMENTE REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE
SANTA CATARINA - JUCESC, PARA A REALIZACAO DE LEILAO DE BENS.
INSERVIVEIS DO MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE, FUNDOS E FUNDACAO.

DATA DA ABERTURA: 31/08/2022 AS 14h00 min.
LOCAL: PORTAL BOLSA DE LICITACOES DO BRASIL — BLL www.bll.org.br

ULISSES DONIZETE RAMOS, Leiloeiro Publico Oficial e Rural matriculado
na JUCESC AARC 309 e na FAESC 041, portador do RG n° 7.239.622 - SSP/SC, inscrito
no CPF/MF sob n° 102.471.938-36, com escritério profissional em Balneario Camborit/SC,
na Rua Nepal n° 910 — Nag¢bes — CEP 88.338-210, vem a presenca de Vossa Exceléncia,
com fulcro no art. 12 do Decreto n° 3.555/2000, apresentar

IMPUGNACAO AOS TERMOS EDITALICIOS QUE SE ENCONTRAM EM AFRONTA
DIRETA A LElI DE LICITACOES, AO DECRETO FEDERAL N° 21.981/32 E AO
PREJULGADO N° 614 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

o que faz pelas razdes de fato e de direito que a seguir aduz:

| - PRELIMINARMENTE

Da Tempestividade
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A presente impugnacdo sendo apresentada nesta data, se encontra
absolutamente tempestiva, devendo o Prefeito ou o Pregoeiro a responderem no prazo de
24 (vinte quatro) horas, nos moldes do 81° do art. 12 do Decreto n° 5.450/2005 e, ndo na
forma disposta no item 4.1 com prazo de 02 (dois) dias uteis.

Nesse sentido:
Acoérdao 1165/2010 — Plenario

... a) ofensa aos principios constitucionais da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da ampla defesa e do contraditério, as disposi¢cdes dos arts.
3° e 4° e seu paragrafo Unico da Lei 8.666/1993 e as disposi¢des dos arts. 5° e
7° e ao § 1° do art. 18 do Decreto 5.450/2005, tendo em conta que a empresa
Walmetra Projetos e Construcdo Ltda. entregou pessoalmente a ele, em
25/11/2008, uma impugnacao tempestiva ao edital do Pregdo Eletronico
41/2008/COGRL/MF e nenhuma resposta obteve dele, relativamente a
impugnacao entreque naquela data, apesar da obrigacéo legal de o pregoeiro
responder as impugnacdes no prazo de vinte e guatro horas. Grifamos.

Acordao de relacdo 3068/2014 — Plenario

... Dar ciéncia ao Ministério da Justicade que constitui impropriedade a néo
observancia do prazo de vinte e quatro horas para resposta a impugnacéao
de edital (grifo nosso), conforme previsto no art. 12, 81° do Decreto n°
3.555/2000, conforme o ocorrido no Pregdo Presencial Internacional 14/2014;
Grifamos.

Il - DAS DISPOSICOES LEGAIS A QUE SE DIZ RESTRINGIR O EDITAL
Diz o Edital em seu preambulo que:

“O certame licitatorio reger-se-a pelas disposi¢des da Lei Federal 10.520, de
17/07/2002, subsidiariamente pela Lei Federal n°. 8.666/93 de 21/06/93 e suas
alteracOes, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto n°
7.746, de 05 de junho de 2012, do Decreto n° 7892, de 23 de janeiro e 2013,
daInstrucdo Normativa SLTI/MP n°01, de 19 de janeiro de 2010, da Instrucao
Normativa SEGES/MP n° 03, de 26 de abril, de 2018, da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n®11.488, de 15 de junho de 2007,
do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, Lei Complementar 147/2014,
decreto Municipal N° 41/2010 de 07 de Outubro de 2010, Decreto Municipal
n° 025/2022 de 08 de marco de 2022, bem como pelas disposicdes fixadas
neste Edital e Anexos. F”
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Vejamos o que dispbe alegislacdo a que o Edital diz obedecer:

1 - A Lei 10.520/2002, institui, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da CF/88 a modalidade
de licitacdo denominada pregéo, para aquisicao de bens e servicos comuns.

Dito isso, conclui-se que a adocdo do pregdo ndo estéd relacionada ao
valor do contrato a ser celebrado, mas sim a natureza do objeto ser ou ndo comum. Vale
dizer: a citada lei prevé, com clareza meridiana, € que o pregdo somente podera ser utilizado
guando a Administracdo busca adguirir bens ou servicos comuns.

Ademais, a legislacdo define que sdo comuns aqueles objetos
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado (Lei 10.520, art. 1°, paragrafo Unico).
Portanto, ndo se aplica ao caso presente — CONTRATACAO DE LEILOEIRO, profiss&o
regulamentada pelo Decreto Federal n° 21.981/32 e por Instru¢cdes Normativas
expedidas pela DREI (Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo,
vinculado a Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade (Sepec) do Ministério
da Economia e fiscalizado pela Juntas Comerciais.

A natureza da atividade de leiloeiro é personalissima regulamentada por
legislacdo recepcionada pela Constituicdo Cidada e, por forca do art. 5° do Decreto n°
3.555/2000 e art. 4° do Decreto n° 10.024/2019 a modalidade eleita pela Administracao
de Braco do Norte ndo se aplica as alienacbes em geral e nem aos bens e servicos
especiais.

2 - Outro ponto obscuro no Edital ora guerreado é falta de identificacdo do
Pregoeiro que ir4 conduzir os procedimentos licitatorios e, tampouco, se da noticia que este
pertence ao 6rgdo ou entidade promotora da licitagc&o (Inciso IV, art. 3°, Lei n° 10.520/2002),
bem identifica os membros da Comisséo de Apoio, nos moldes do § 1°, art. 3°, da citada lei
— pois que, ao fim e ao cabo, serdo responsaveis diretos pelos atos praticados dentro do
certame ja viciado.

3 - Destarte, a modalidade adotada pela Administracdo de Brago do Norte
nao pode ser subsidiada pela Lei n° 8.666/93, de forma clara e objetiva trazida no quadro
comparativo abaixo:




Modalidades da Lei 8.666
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Pregao (Lei 10.520/2002)

" onu

melhor técnica”,

Tipos “menor prego

“técnica e prego” e “maior lance ou oferta”
E possivel a exigéncia de garantia dos
licitantes (até 1% do valor da proposta)

Apenas tipo “menor prego”

(em pregdes eletronicos federais, “menor
preco” ou “maior desconto”)

Vedada a exigéncia de garantia

Habilitagdo — Classificagao

Homologagao — Adjudicagao

Classificagdo — Habilitagao

Adjudicagao — Homologagao

Licitantes apresentam suas propostas

Procedimento & conduzido pela comissao de
licitagdo

Adjudicacao pela autoridade competente

Licitantes apresentam propostas e,
posteriormente (até 10% da melhor oferta),
lances
Procedimento é conduzido pelo Pregoeiro +

equipe de apoio
Adjudlcac;ao pelo pregoeiro (se ndo houver
recursos)

4 - Outra ilegalidade trazida no Edital guerreado € a remuneracéo a ser
cobrada do COMITENTE, in casu, o Municipio de Braco do Norte, vez que afronta ao
disposto nos arts. 42 que isenta o Municipio de pagamento da Taxa do Comitente,
sendo devida ao Leiloeiro a Taxa de Comisséo a ser cobrada do Arrematante, conforme o
art. 24; (ambos do Decreto Federal n° 21.981/32) e ao PREJULGADO — TCE/SC n° 614,
gue determina que a contratacéo de leiloeiros deve se dar através de credenciamento, entre

outras providéncias taxativas.

5 - Considerando o disposto no item 1.1, do Edital verifica-se que o Edital
traz disposicao contraria ao proprio ordenamento que se diz subordinado, vejamos:

1.1. Serdo observados os seguintes horarios (de Brasilia — DF) e datas para

os procedimentos que seguem:

RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: Das 12:30hrs do dia 15/08/2022 até as

18:00hrs dia 30/08/22

LIMITE PARA IMPUGNACAO AO EDITAL: ATE AS 18:30 horas do dia

26/08/2022.

INICIO DA SESSAO PUBLICA DO PREGAOQ: as 14:00 horas do dia 31/08/2022.

REFERENCIA DE TEMPO: horério de Brasilia (DF).

Exatamente, divorciado do que dispfe taxativamente o Decreto n°

3.555/2000:
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Art. 12 - Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio do pregéo.

8 1°- Caberda ao pregoeiro decidir sobre apeticdo no prazo de vinte e guatro
horas.

§ 2° - Acolhida a peticdo contra o ato convocatorio, sera designada nova data
para a realizacdo do certame.

Il = DOS ITENS IMPUGNADOS

“Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto, na Administracéo pessoal é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracdo Publica sé

€ permitida fazer aquilo que a lei autoriza”. Hely Lopes
Meireles. Grifamos.

Na esséncia, face as ilegalidades e descaminhos que a Administracao
Municipal adotou na elaboracdo do Edital guerreado, resta a impugnacao total, devendo
este ser revogado in totum, especialmente os itens a seguir transcritos:

1. DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO ELETRONICO

1.2. Serdo observados os seguintes horarios (de Brasilia — DF) e datas para
os procedimentos que seguem:

RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: Das 12:30hrs do dia 15/08/2022 até as
18:00hrs dia 30/08/22

LIMITE PARA IMPUGNACAO AO EDITAL: ATE AS 18:30 horas do dia
26/08/2022.

INICIO DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO: as 14:00 horas do dia 31/08/2022.
REFERENCIA DE TEMPO: horério de Brasilia (DF).

LOCAL: Portal: Bolsa de Licitac6es do Brasil - BLL www.bll.org.br

2. DO OBJETO: O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais
vantajosa para a Contratacdo de Leiloeiro conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital com as caracteristicas descritas abaixo:
01 Leiloeiro oficial para realizagéo de leildo, servi¢cos de suporte técnico logistico
e juridico presencial e na forma eletrénica no que se refere a venda de bens
inserviveis da Prefeitura Municipal de Bragco do Norte com percentual maximo de
desconto de 5% (CINCO POR CENTO).
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2.1. O critério de julgamento ser4 do tipo MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO, aferido a partir da menor taxa de comissdo a ser paga pelo
Comitente (Administracdo) ao Leiloeiro Publico Oficial.

(...)

2.5. O licitante devera consignar, de forma expressa no sistema eletrénico, ja
considerados e inclusos todos os tributos, descontos, fretes, tarifas e demais
despesas decorrentes da execucdo do objeto, o valor correspondente ao
DESCONTO unitario para o item, em ordem decrescente, tendo como inicial
0 maximo de 5,00 que correspondera a 5% (cinco por cento), que incidira
sobre o valor do bem arrematado, podendo chegar a 0% (zero por cento),
tendo_em vista que, se isso_ocorrer, o Leiloeiro Publico Oficial a ser
contratado sera remunerado, Unica e exclusivamente, pelos arrematantes
dos bens a serem alienados, dado gque, nesse caso, nenhuma comisséo
sera paga pelo Municipio. Destacamos.

3. DAS DESPESAS E DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

As despesas para atender a esta licitacdo estdo programadas em dotacéao
orcamentaria prépria, prevista no orcamento do Municipio para o exercicio
de 2022, na classificacdo abaixo: ORGAO: 03 - SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E FAZENDA UNIDADE: 01 - DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO PROJ./ATIV.: 2011 -  MANUTENCAO DO

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO COD. REDUZIDO: 24/2022. Grifo
original.

4. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNAQAO DO EDITAL

4.1. Qualquer cidaddo podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar os termos do presente Edital por irregularidade, protocolando o pedido
até dois dias Uteis antes da data fixada para a realizacdo do Pregdo, no
protocolo geral da Prefeitura Municipal de BRACO DO NORTE ou pelo
sistema 1DOC:
https://servicos.bracodonorte.sc.gov.br/index/detalhes/codServico/8147 ,
cabendo ao Pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro horas
(para esclarecimentos) e 02 (dois) dias Uteis (impugnacdes).

Demais informacdes poderdo ser obtidas através do telefone (0XX48) 3658-
2222 ou pelo e-mail: licitacaobn@hotmail.com.

5.7. O custo de operacionalizacdo e uso do sistema ficar4 a cargo do Licitante
vencedor do certame, que pagara a Bolsa de Licitagdes do Brasil, provedora do
sistema eletrdnico, o equivalente ao percentual estabelecido pela mesma sobre
o valor contratual ajustado, a titulo de taxa pela utilizagdo dos recursos de
tecnologia da informacdo, em conformidade com o regulamento operacional da
BLL - Bolsa de Licitagdes do Brasil, anexo IV.

ey
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7. CREDENCIAMENTO NO SISTEMA LICITACOES DA BOLSA DE
LICITACOES E LEILOES:

7.1. Os licitantes deverdao nomear através do instrumento de mandato
previsto no item 4.6 “a” com firma reconhecida, operador devidamente
Credenciado em qualquer empresa associada a Bolsa de Licitagbes do
Brasil, atribuindo poderes para formular lances de precgos e praticar todos
os demais atos do site: www.bll.org.br.

7.2. A participacédo do licitante no pregédo eletrénico se dara por meio de
participacdo direta ou através de empresas associadas a BLL - Bolsa de
Licitacbes do Brasil, a qual devera manifestar, por meio de seu operador
designado, em campo proprio do sistema, pleno conhecimento, aceitacéo
e atendimento as exigéncias de habilitacdo previstas no Edital.

7.3. O acesso do operador ao pregao, para efeito de encaminhamento de
proposta de preco e lances sucessivos de precos, em nome do licitante,
somente se dara mediante prévia definicdo de senha privativa.

7.4. A chave de identificacdo e a senha dos operadores poderdo ser
utilizadas em qualquer pregdo eletrénico, salvo quando canceladas por
solicitacdo do credenciado ou por iniciativa da BLL - Bolsa De Licitagdes
do Brasil.

7.5. E de exclusiva responsabilidade do usuério o sigilo da senha, bem
como seu uso em qualquer transacdo efetuada diretamente ou por seu
representante, ndo cabendo a BLL - Bolsa de Licitagcbes do Brasil a
responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da
senha, ainda que por terceiros.

7.6. O credenciamento do fornecedor e de seu representante legal junto ao
sistema eletrénico implica a responsabilidade legal pelos atos praticados e
a presuncdo de capacidade técnica para realizacdo das transacdes
inerentes ao pregéo eletrénico. PARTICIPACAO:

7.7. A participagcdo no Pregéo, na Forma Eletronica se dara por meio da
digitacdo da senha pessoal e intransferivel do representante credenciado
(operador da corretorade mercadorias) e subsequente encaminhamento da
proposta de precos, exclusivamente por meio do sistema eletrénico,
observados data e horario limite estabelecido.

7.8. Cabera ao fornecedor acompanhar as operacfes no sistema eletrénico
durante a sessdo publica do pregédo, ficando responsavel pelo 6nus
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decorrente da perda de negoécios diante da inobservancia de quaisquer
mensagens emitidas pelo sistema ou da desconexdo do seu representante;

7.9. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacdes
efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas
e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu
representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do
orgao ou entidade promotora da licitagcéo por eventuais danos decorrentes
de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

7.10. Poderao participar deste Pregao interessados cujo ramo de atividade
seja compativel com o objeto desta licitacao.

7.11. Nao poderédo participar desta licitacdo os interessados: proibidos de
participar de licitagdbes e celebrar contratos administrativos, na forma da
legislacdo vigente; que ndo atendam as condi¢des deste Edital e seu(s) anexo(s);
estrangeiros que nao tenham representacdo legal no Brasil com poderes
expressos para receber citacao e responder administrativa ou judicialmente;

1. Que se enquadrem nas vedacOes previstas no artigo 9° da Lei n°® 8.666, de
1993;

2. Que estejam sob faléncia, concurso de credores, concordata ou em processo
de dissolugao ou liquidacgao;

3. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa
condicao (Acordao n°® 746/2014- TCU-Plenario).

7.12. Qualquer duvida em relagdo ao acesso no sistema operacional,
poderé ser esclarecida ou através de uma empresa associada ou pelos
telefones: Curitiba-PR (41) 3097-4600, ou através da Bolsa de Licitagbes do
Brasil ou pelo e-mail contato@bll.org.br. Todos os grifos e sublinhados nossos.

No o documento de indeferimento da Impugnacéo apresentada pelo Leiloeiro
Paulo Roberto Worn, ja publicizado no site do certame, nota-se outro descumprimento a
lei que se diz subordinar o Edital - vez que ndo é o Pregoeiro que se dirige ao impugnante
e sim a advogada parecerista, o que a rigor dos termos editalicios e matéria regente ao caso
concreto, diz ser da competéncia exclusiva do Pregoeiro.

Vejamos como fundamentou a nobre parecerista:
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Dessa feita, o Municipio de Bragco do Norte ira celebrar contrato para
realizacao de leildo publico com o Leiloeiro Publico Oficial que menor taxa
de comissédo ird cobrar do Municipio, em relagcdo ao valor total dos bens
arrematados em hasta publica. Ou seja, vai celebrar contrato com o Licitante
que apresente maior vantajosidade ao Municipio.

Ressalta-se que os Licitantes podem ofertar propostas de valor equivalente
ao percentual 0 (zero), ou seja, podem oferecer proposta ao Municipio, que,
acaso vencedores da licitacdo, se propdem a realizar o Leildo tdo somente pelo
valor da comissao de 5% (cinco por cento) a ser paga pelos arrematantes em
relac@o aos valores dos bens arrematados, sem nada cobrar do Municipio a titulo
de comissao.

Considerando que pode haver empate, pois podera haver Leiloeiro que oferte,
de inicio, proposta de valor equivalente ao percentual O (zero), ou seja, ja no
inicio da sessao do Pregao Eletrénico, pode haver Leiloeiro que demonstre que
nao tem intencdo de cobrar comissao do Municipio, apenas dos arrematantes, o
Edital j& previu que o sorteio publico sera utilizado para o desempate. Observe-
se:

10.27. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de
desempate sera aquele previsto no art. 30, 8§ 20, da Lei no 8.666, de 1993,
assegurando-se a preferéncia, sucessivamente, aos bens produzidos: no pais;
por empresas brasileiras; por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais; por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as
regras de acessibilidade previstas na legislacdo. Persistindo o empate, a
proposta vencedora sera sorteada pelo sistema eletrébnico dentre as
propostas empatadas, conforme dispde o artigo 45, 8 20, da Lei no 8.666,
de 1993.

[.]

12.8. No caso de inabilitacao, havera nova verificagcéo, pelo sistema, da eventual
ocorréncia do empate, seguindo-se, novamente, ao sorteio publico, se for o caso.
(EDITAL DE PREGAO ELETRONICO No 44/PMBN/2022, BRACO DO NORTE,
SC).

Ademais, esclarece-se que a Bolsa de Licitagdes e Leildes — BLL é uma
plataforma eletrénica que os entes publicos se utilizam para realizagdo de
licitacGes eletrénicos, em nada sendo remunerada a referida empresa pelo
Poder Publico. A unicaformade remuneracéo daplataforma € aquela obtida

<l
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dos particulares que forem vencedores de licitacdes eletronicas, por meio
dela realizadas, dos guais a empresa cobra uma taxa maxima de R$ 600,00
(seiscentos reais) em caso de os licitantes sagrarem-se vencedores.

Ainda, pode-se citar o Portal de Compras Publicas, por meio do qual os entes
publicos também realizam licitagbes eletrdnicas, sendo a plataforma
remunerada Gnica e exclusivamente pelos particulares participantes.

Por fim, convém ressaltar-se que as modalidades de licitacdo sao
escolhidas pelo Poder Publico, dentre aquelas previstas na Lei no 8.666/1993,
pela Lei no 10.520/2022 ou mesmo dentre aquelas previstas na nova Lei de
LicitagOes (Lei no 14.133/2021).

A presente licitacdo se baseia na Lei no 10.520/2002, com aplicacdo subsidiaria
da Lei no 8.666/1993, sendo escolhida a modalidade de Preg&o, na forma
eletrbnica, em razdo de que esta é a forma mais eficiente para obtencéo de
propostas mais vantajosas a municipalidade, sobretudo, porque abre a
licitacdo a um maior niumero de Leiloeiros, gue, eletronicamente, podem
participar da licitacdo, sem ter a necessidade de se deslocarem até o
Municipio de Braco do Norte.

Inclusive, apds a pandemia da COVID-19, as licitacdes eletrénicas foram
otimizadas. A titulo apenas de argumentacéo, a nova Lei de Licitacdes

prevé que todas as licitacbes devem ser eletronicas, salvo raros
excecdes, devidamente, justificadas.

Ainda, ressalta-se que a presente licitacdo ndo se dirige a empresas,
apenas a Leiloeiros Publicos Oficiais. E o que se depreende dos documentos
de habilitacdo exigidos para participagéo no certame:

Com a devida vénia, diante do exposto, percebe-se que o Leiloeiro Publico Oficial
PAULO ROBERTO WORM, Matricula AARC 333, encontra-se equivocado em
relagdo a interpretacdo do Edital, devendo ser mantidas higidas suas
clausulas e condigdes. Grifos e Sublinhados nossos.

CONCLUSAO
Pelo exposto, respondendo a consulta efetuada pelo Pregoeiro do Municipio de
Braco do Norte, OPINO no sentido de ndo ser acolhida a Impugnacéao feita pelo

Leiloeiro Publico Oficial PAULO ROBERTO WORM, Matricula AARC 333. Salvo
melhor juizo, & o Parecer. Grifos originais. Sublinhados nossos.

-y
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Com a devida vénia da parecerista e da autoridade que elaborou e aprovou
o Edital guerreado seus termos se encontram na marginalidade da legislagdo e, podem
incorrer, estes ultimos em improbidade administrativa, como se vera provado ao final.

IV — DO DIREITO

"(...) hoje, estando a legalidade ampliada pela ideia da
juridicidade, e estando a propria moralidade (tal como varios
outros principios antes considerados como metajuridicos)
positivada na Constituicdo, passou a integrar o bloco de
legalidade.

Assim, um ato administrativo imoral, que foge ao que seria o
comportamento de um 'bom administrador', seria também
um ato ilegal por violagdo a mais importante de todas aleis,
a Constituicdo." Alexandre Santos de Aragéo (Curso Direito
Administrativo, Ed, Saraiva, 2013). Destaquei.

Inicialmente se destaca o art. 19 do Decreto Federal n° 21.981/32, também
conhecido como LEI DA LEILOARIA, cuja disposicéo, clara e cristalina, dispoe:

Art. 19 - Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta
publica ou publico pregao, dentro de suas préprias casas ou fora delas,
inclusive por meio da rede mundial de computadores, de tudo que, por
autorizacdo de seus donos por alvara judicial, forem encarregados, tais como
imoveis, moveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de bens
moveis e imdveis pertencentes as massas falidas, liquidacdes judiciais, penhores
de qualquer natureza, inclusive de joias e warrants de armazéns gerais, e 0 mais
gue a lei mande, com fé de oficiais publicos.

Paragrafo unico - Excetuam-se da competéncia dos leiloeiros as vendas dos
bens imoOveis nas arrematagdes por execucado de sentenca ou hipotecarias
das massas falidas ou liquidandas, guando gravadas com hipoteca, dos
bens pertencentes a menores sob tutela e de interditos, e dos que estejam
gravados por disposicGes testamentarias; dos titulos de Divida Publica
Federal, Estadual ou Municipal, bem como dos efeitos gue estiverem
excluidos por disposicdes legal. Grifos e Sublinhados nossos.

Ora, com as devidas vénias, a sua seguranca a Administracao Publica deve
exigir dos prestadores de servico o exame do carater técnico, das responsabilidades
inerentes aos servigcos que serao prestados a administracéo e aos administrados, bem como
oferecer e conceder seguranca juridica aos seus contratados de modo geral — o que

decidamente ndo prima o Edital e seus Anexos e, ainda no caso presente, considerar a
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fé publica que os Leiloeiros dispde por forca do Decreto Federal n° 21.981/32 e, ao
estabelecer regras confusas e conflitantes entre si, como séo destacadas a seqguir:

Art. 22 - Os leiloeiros, quando exercem o seu oficio dentro de suas casas e fora
delas, ndo se achando presentes 0s donos dos efeitos que tiverem de ser
vendidos, serdo reputados verdadeiros consignatarios ou mandatarios,
competindo-lhes nesta qualidade:

a) cumprir fielmente as instrucdes que receberem dos comitentes;

b) zelar pela boa guarda e conservacdo dos efeitos consignados e de que
sdo responsaveis, salvo caso fortuito ou de forca maior, ou de provir a
deterioracdo de vicio inerente a natureza da cousa;

c) avisar as comitentes, com a possivel brevidade, de qualquer dano que
sofrerem os efeitos em seu poder, e verificar, em forma legal a verdadeira
origem do dano devendo praticar iguais diligéncias todas as vezes que, ao
receber os efeitos, notarem avaria, diminuicdo ou estado diverso daquele que
constar das guias de remessa, sob pena de responderem, para com as
comitentes, pelos mesmos efeitos nos termos designados nessas guias,
sem que se lhes admita outra defesa que ndo seja a prova de terem
praticado tais diligéncias;

d) declarar, ao aviso e conta que remeterem ao comitente nos casos de
vendas a pagamento, o nome e domicilio dos compradores e 0s prazos
estipuladores; presumindo-se a venda efetuada a dinheiro de contado, sem
admissao de prova em contrario, quando nao fizerem tais declaracées;

e) responder, perante os respectivos donos, seus comitentes, pela perda
ou extravio de fundos em dinheiro, metais ou pedras preciosas, existentes
em seu poder, ainda mesmo que o dano provenha de caso fortuito ou de
forca maior, salvo a prova de que na sua guarda empregaram a diligéncia
gue em casos semelhantes empregam os comerciantes acautelados, e bem
assim pelos riscos sobrevenientes na devolugéo de fundos em seu poder para
as maos dos comitentes, se desviarem das ordens e instrucdes recebidas
por escrito, ou, na auséncia delas, dos meios usados no lugar da remessa,

f) exigir dos comitentes uma comissao pelo seu trabalho, de conformidade com
0 que dispbe este regulamento, e a indenizacdo da importancia despendida no
desempenho de suas funcdes, acrescida dos grupos legais, pelo tempo gque
demorar 0 seu reembolso, e, quando os efeitos a ser vendidos ficarem em
depésito litigioso, por determinacéo judicial, as comissdes devidas e o0 aluguel da
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parte do armazém gue 0S mesmos ocuparem, calculado na proporcdo da area
geral e do preco do aluguel pago por esse armazém.

Art. 23 - Antes de comecarem o ato do leildo, os leiloeiros fardo conhecidas as
condicbes da venda, a forma do pagamento e da entrega dos objetos que vao
ser_apregoados, o0 estado e qualidade desses objetos, principalmente quando,
pela simples intuicdo, ndo puderem ser conhecidos facilmente, e bem assim o
seu peso, medida ou quantidade, guando o respectivo valor estiver adstrito a
essas indicacdes, sob pena de incorrerem naresponsabilidade que no caso
couber por fraude, dolo, simulacdo ou omisséao culposa.

Art. 32 - Além dos livros exigidos no artigo precedente, os leiloeiros terdo mais
0S seguintes, legalizados nas juntas Comerciais, mas isentos de selo, por
serem de mera fiscalizagao.

| - Protocolo, para reqistar as entregas das contas de venda e das cartas a que
se referem, respectivamente, os artigos 20 e 21.

| - “Diario de leildes”, que podera desdobrar-se em mais de um livro, para
atender as necessidades do movimento da respectiva agencia, e em que serao
escriturados atinta, no ato do leildo, sem emendas ou rasuras que possam
levantar divida, todos os leildes que o leiloeiro realizar, com catalogo ou
sem ele, inclusive os do respectivo armazém, observadas na sua
escrituragdao as mesmas normas que se observam na do "Diario de Saida”,
com a indicacdo da data do leildo, nome de guem o autorizou, niumero dos lotes,
nomes dos compradores, preco de venda de cada lote, e soma total do produto
bruto do leildo, devendo a escrituracdo desse livro conferir exatamente com a
descricdo dos lotes 0 os precos declarados na conta de venda fornecida ao
comitente. (...)

Il - Livro taldo, de cépia carbdnica, para extracdo das faturas destinadas
aos arrematantes de lotes, com indicacdo do nome por inteiro de cada um
e seu enderego.

Art. 33 - Todos os livros do leiloeiro terdo nimero de ordem, inclusive o
Livro-taldo que ndo poderd ser emendado ou raspado e servird para
conferéncia ou esclarecimento de duvidas, entre leiloeiros e comitentes.

8 1° - A exibicdo, em Juizo, dos livros dos leiloeiros ndo podera ser recusada,

guando exigida por autoridade competente, para dirimir questdes
suscitadas entre leiloeiro e comitente, incorrenda na pena de suspensao
por tempo indeterminado, aplicavel pela autoridade deprecante, e, por fim, na
de destituicdo, aquele que ndo cumprir o mandado recebido.

-l
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8§ 2° - Poderdo as Juntas Comerciais determinar, sempre que julgarem
conveniente, o exame nos livros dos leiloeiros pelo diretor ou por seu
substituto, afim de se verificar se os mesmos livros estdo devidamente
escriturados e preenchem as condi¢cdes prescritas neste regulamento,
ordenando as corre¢cdes que se tornarem necessarias e punindo 0s seus
possuidores quando as faltas ou irregularidades encontradas exijam a
aplicacdo de qualquer das medidas atribuidas a sua competéncia.

§ 3° - Quando tiver de encerrar qualquer dos seus livros, o leiloeiro, para poder
arquiva-lo ou substitui-lo, o levar4d, a Junta Comercial a que estiver
subordinado para o respectivo encerramento.

Até aqui se verifica a fiscalizacdo e controle rigidas das atividades
especializadas dos Leiloeiros Publicos Oficiais e, a mesma lei impde como garantias aos
Comitentes e Arrematantes:

Art. 6° - O leiloeiro, depois de habilitado devidamente perante as Juntas
Comerciais fica obrigado, mediante despacho das mesmas Juntas, a
prestar fianca, em dinheiro ou em apolices da Divida Publica federal que
sera recolhida, no Distrito Federal, ao Tesouro Nacional e, nos Estados o
Territorio do Acre, as Delegacias Fiscais, Alfandégas ou Coletorias Federais. O
valor desta fianga sera, no Distrito Federal de 40:000$000 e, nos Estados e
Territério do Acre, o que for arbitrado pelas respectivas Juntas Comerciais.

8 1° - A fianga em apolices nominativas sera prestada com o relacionamento
desses titulos na Caixa de Amortizacdo, ou nas reparticdes federais competentes
para recebé-la, dos Estados e no Territério do Acre, mediante averbacdes que
as conservem intransferiveis, até que possam ser levantadas legalmente,
cabendo aos seus proprietarios a percepcdo dos respectivos juros.

8§ 2° - Quando se oferecem como fianca depdsitos feitos nas Caixas
Econdmicas, serdo as respectivas cadernetas caucionadas na forma do
paragrafo anterior, percebendo igualmente os seus proprietarios os juros nos
limites arbitrados por aqueles institutos,

§ 3°- A caucéo dafianca em qualquer das espécies admitidas, a, bem assim

0 seu levantamento, serdo efetuados sempre a requisicdo da Junta
Comercial perante a qual se tiver processado a habilitagc&o do leiloeiro.

Art. 7° - A fianca responde pelas dividas ou responsabilidades do leiloeiro,
originadas por multas, infracbes de disposic¢des fiscais, impostos federais
e estaduais relativos a profisséo, saldos e produtos de leildes ou sinais que
ele tenha recebido e pelas vendas efetuadas de bens de qualquer natureza, e
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subsistira até 120 dias, ap6s haver deixado o exercicio da profissdo, por
exoneracao voluntéria, destituicdo ou falecimento.

A Resolucgdo n° 236 do CNJ, assim regulamenta e define o Leildo Eletronico
a ser realizado e do que deve dispor o Leiloeiro no exercicio de suas atividades:

Art. 12 - O usuario interessado em participar da alienagao judicial eletrénica,
por meio da rede mundial de computadores, devera se cadastrar
previamente no site respectivo, ressalvada a competéncia do juizo da
execucao para decidir sobre eventuais impedimentos.

Art. 13 - O cadastramento sera gratuito e constituira requisito indispensavel
para a participacdo na alienagao judicial eletrénica, responsabilizando-se o
usuario, civil e criminalmente, pelas informacdes lancadas por ocasido do
cadastramento.

Paragrafo Unico - O cadastramento implicard na aceitacdo da integralidade
das disposicOes desta Resolugdo, assim como das demais condicdes
estipuladas no edital respectivo.

Art. 14 - Caber& ao leiloeiro do sistema de alienacao judicial eletrénica (as
proprias unidades judiciais ou as entidades credenciadas) a definicdo dos
critérios de participacao na alienacdo judicial eletrébnica com o objetivo de
preservar a seguranca e a confiabilidade dos lances.

§ 1° - O cadastro de licitantes devera ser eletronico e sujeito a conferéncia
de identidade em banco de dados oficial.

§ 2° - Até o dia anterior ao leildo, o leiloeiro estara disponivel para prestar
aos interessados 0s esclarecimentos de quaisquer duavidas sobre o
funcionamento do leildo.

§ 3°- O leiloeiro devera manter telefones disponiveis em secéo facilmente
visivel em seu site narede mundial de computadores para dirimir eventuais
duvidas referentes as transacdes efetuadas durante e depois do leildo
judicial eletrénico.

Art. 15 - O leiloeiro confirmara ao interessado seu cadastramento via e-mail
ou por emissdao de login e senha proviséria, que devera ser,
necessariamente, alterada pelo usuario.

Paragrafo unico - O uso indevido da senha, de natureza pessoal e intransferivel,
€ de exclusiva responsabilidade do usuario.

Art. 16 - Os bens penhorados serdo oferecidos em site designado pelo juizo
da execucéo (art. 887, § 2°), com descricdo detalhada e preferencialmente
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por meio de recursos multimidia, para melhor afericdo de suas
caracteristicas e de seu estado de conservacao.

Paragrafo Unico - Fica o leiloeiro autorizado a fotografar 0 bem e a visita-lo,
acompanhado ou nao de interessados na arrematacao.

Art. 17 - Os bens a serem alienados estaréo em exposicdo nos locais indicados
no site, com a descricao de cada lote, para visitacdo dos interessados, nos dias
e horérios determinados.

Art. 18 - Os bens serdo vendidos no estado de conservacdo em que se
encontram, sem garantia, constituindo 6énus do interessado verificar suas
condicoes, antes das datas designadas para a alienacdo judicial eletrénica.

Art. 19 - O leiloeiro suportara os custos e se encarregara da divulgacao da
alienacao, observando as disposicdes legais e as determinagdes judiciais
arespeito.

Art. 20 - O periodo para arealizacdo da alienacao judicial eletrénica (art. 886,
IV) tera sua duracdo definida pelo juiz da execucéo ou pelo leiloeiro, cuja
publicacdo do edital devera ser realizada com antecedéncia minima de 5
(cinco) dias (art. 887, § 1°) da data inicial do leildo.

Art. 21 - Sobrevindo lance nos 3 (trés) minutos antecedentes ao termo final
da alienacao judicial exclusivamente eletrénica, o horario de fechamento
do pregao sera prorrogado em 3 (trés) minutos para que todos 0s usuarios
interessados tenham oportunidade de ofertar novos lances.

Parégrafo Unico - No caso de alienagdo presencial ou simultanea (presencial e
eletrbnica), o tempo previsto no caput deste artigo serad de 15 (quinze)
segundos.

Art. 22 - Durante a alienagéo, os lances deverao ser oferecidos diretamente
no sistema do gestor e imediatamente divulgados on-line, de modo a
viabilizar a preservacéo do tempo real das ofertas.

Paragrafo Unico - Ndo serd admitido sistema no qual 0s lances sejam
realizados por _e-mail e posteriormente reqistrados no_site do_leiloeiro,
assim como _gqualquer outra forma de intervencdo humana na coleta e no
reqistro dos lances.

Art. 23 - Com a aceitacdao do lance, o sistema emitira guia de deposito
judicial identificado vinculado ao juizo da execucéao.

Art. 24 - O pagamento devera ser realizado de imediato pelo arrematante,
por depdsito judicial ou por meio eletrénico (art. 892), salvo disposicdo
judicial diversa ou arrematacao a prazo (art. 895, 8§ 9°).
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Art. 25 - A arrematacao sera considerada perfeita, acabada e irretratavel tdo logo
assinado o auto pelo juiz, pelo arrematante e pelo leiloeiro, observadas as
disposi¢fes do art. 903 do Cédigo de Processo Civil.

Art. 26 - Nao sendo efetuados os depdsitos, serdo comunicados também os
lances imediatamente anteriores, para que sejam submetidos a apreciacédo do
juiz, na forma do art. 895, 88 4° e 5°; art. 896, § 2°; arts. 897 e 898, sem prejuizo
da invalidacéo de que trata o art. 903 do Codigo de Processo Civil.

Art. 27 - Para garantir o bom uso do site e aintegridade da transmissao de
dados, o0 juiz da execucdo podera determinar o rastreamento do niumero do
IP da maquina utilizada pelo usuario para oferecer seus lances.

Art. 28 - O leiloeiro publico devera disponibilizar ao juizo da execucdo acesso
imediato a alienacéo.

Art. 29 - Correrdo por conta do arrematante as despesas e 0s custos relativos a
desmontagem, remocdo, transporte e transferéncia patrimonial dos bens
arrematados.

Art. 30 - Serdo de exclusiva responsabilidade do leiloeiro e do corretor
publico 6nus decorrentes da manutencdo e operacdo do site
disponibilizado para a realizacdo das alienagcdes judiciais eletronicas,
assim como as despesas com o0 arquivamento das transmissdes e ao
perfeito desenvolvimento e implantacdo do sistema de leildes eletronicos.

Art. 31 - A estrutura fisica de conexdo externa de acesso e seguranca ao
provedor € de responsabilidade do leiloeiro e do corretor publico.

Paragrafo Unico - Caso a alienacéao judicial eletrénica ndo possa se realizar em
razao de forca maior, o0 inicio do novo periodo de pregdo devera ser publicado
na forma do art. 897, § 1°, do Cédigo de Processo Civil.

Art. 32 - Os lances e dizeres inseridos na sessao on-line correrdo
exclusivamente por conta e risco do usuario.

Art. 33 - Eventuais ocorréncias ou problemas que possam afetar ou interferir nas
regras desta Resolucéo serdo dirimidos pelo juiz da execucéo.

Art. 34. Todo o procedimento devera ser gravado em arquivos eletrénicos e
de multimidia, com capacidade para armazenamento de som, dados e

imagens.

A higidez exigida pelo judiciario nos Leildes impde aos Leiloeiros o

cumprimento de obrigacdes legais e essenciais ao exercicio da profissao.

OBRIGACOES QUE A PLATAFORMA DA “BLL” NAO DISPOE OU NAO ESTA
OBRIGADA A PRATICAR E DISPONIBILIZAR.
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al. Ulisse

Nao fazendo qualquer sentido o Leiloeiro contratado pelo Municipio de Braco do
Norte se submeter a uma plataforma desvinculada completamente das obrigacdes a
que os Leiloeiros estdo obrigados a cumprir.

N&o por outra sorte, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
editou o PREJULGADO n° 614, ordenando a forma dos credenciamentos de Leiloeiros
Publicos Oficiais, vejamos:

1. As sociedades de economia mista exploradoras de atividades econbmicas,
sujeitas ao regime das empresas privadas, nos termos do artigo 167, § 1°, da
Constituicdo Federal, podem promover a escolha de leiloeiro através de processo
licitatorio.

2. A contratacao de leiloeiro oficial, para promover leilao
de bens da administracdo publica direta e indireta
prestadora de servico publico ou cujo patriménio
publico tenha sido destinado a atender a objetivo de
interesse publico relevante, deve obedecer a regra do art. 37, XXI
da CRFB e a referida contratacdo _devera ser realizada por

meio de credenciamento, considerando a inviabilidade de
competicado disposta no caput do art. 25 da Lei n° 8.666/1993.

2.1. Deverdo constar no edital de credenciamento qUE & remuneracao
do leiloeiro se dara unica e exclusivamente por parte do

arrematante dos bens leilloados, ndo despendendo a
administracao publica seus recursos proprios.

3. De acordo com o Decreto n° 21.981/32 e a Instrugcdo Normativa n° 17/2013 do
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo, ndo € admissivel que
leiloeiros sejam contratados em sociedade, mesmo que de fato com
outros(s) leiloeiro(s), para atuarem junto a 6rgaos e entidades publicas no
ambito estadual e municipal, haja vista que néao € permitido o exercicio das
atividades de leiloeiro mediante pessoa juridica por ele integrada ou
administrada. Grifos e Sublinhados nossos.

Diante dos fatos até aqui expendidos, a boa pratica processual recomenda
gue se informe, toda e qualquer afronta ao direito, logo de imediato, as autoridades
superiores do respectivo 6rgao — o que se fara a tempo e a hora, bem como acionar o
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Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, vez que pacificou o temainstruindo
0s Municipios de como proceder em certames dessa natureza e ao Ministério Publico
Estadual, conforme o art. 101 da Lei 8666/93. E, ainda, se indeferida a presente
impugnacéo, resta a judicializacéo.

Ademais, cumpre ressaltar que a isencéo do pagamento da Taxa de Comisséo
do Leiloeiro quando o Comitente é 6rgao publico, decorre do disposto no art. 42 do Decreto
Federal n° 21.981/32

Art. 42 - Nas vendas de bens moveis ou imdéveis pertencentes a
Unido e aos Estados e municipios ...

(...)
§ 2° - Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrardao somente

dos compradores a comisséo estabelecida no paragrafo Unico

do artigo 24, correndo as despesas de andncios, reclamos e propaganda dos
leilGes por conta da parte vendedora. Grifos e Sublinhados nossos.

Demonstrando cabalmente que nesse ponto o Edital guerreado afronta a
lei, desperdica o dinheiro publico e cria regra impossivel de o Leiloeiro aplicar, vez
que se o faca, acabara punido pelo Junta Comercial do Estado de Santa Catarina,
exatamente por ter cobrado ou mesmo participado de certame que adota critério de
desempate dessa natureza e forma.

Para Celso Antonio Bandeira de Melo, “a administracdo e seus agentes
tém de atuar na conformidade de principios éticos. Em outras palavras, viola-los
implicaria em violagéo ao proprio direito, configurando ilicitude que sujeita a conduta
viciada a invalidacdo, porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na
conformidade do art. 37 da Constituicdo”. (MELO, Celso Antdnio Bandeira de. Elementos de
Direito Administrativo. 3.ed. S&o Paulo: Malheiros, 1992, p. 61). Grifamos.

Alexandrino e Paulo asseveram: “...é inconcebivel a existéncia ou
exigéncias ou, ainda, critérios que pretendam incidir sobre a esfera juridica dos
administrados, criando, restringindo ou extinguindo direitos, ou gque onerem o

patriménio publico”. (ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado.
20. ed. Rio de Janeiro: Método, 2012, pag. 199). Grifamos.

7z

A Administracdo ndo € permitido se lancar em aventuras juridicas e,
somente pode fazer o que a lei permite e admite, sem tergiversar, e ademais, a Constituicao
da Republica estabeleceu principios que devem nortear a conduta e a atuagdo dos
ocupantes de cargos e funcbes publicas, incluindo-se os conselheiros dos Conselhos
Municipais de Politicas Publicas.

—
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]. Grifos e Sublinhados nosso.

Cumpre destacar como esses principios devem ser garantidos na pratica
da administrac&o e dos servigos publicos:

Legalidade — o principio da legalidade impde ao agente publico o dever de agir
em estrito cumprimento as disposi¢cdes da lei. O Administrador Publico precisa
conhecer bem as leis, bem como isso se aplica ao Servidor da &rea em que atua,
sobretudo, as de carater nacional e, atentar aos seguintes principios da
Administracdo Publica, a saber:

Impessoalidade — a impessoalidade na Administracdo Publica é um principio
extraido das contribuicbes de um importante pensador das Ciéncias Sociais,
chamado Max Weber, para quem a impessoalidade é uma forma, ou um modo
particular de ser da burocracia publica. Dentro do aparelho do Estado, ndo pode
existir acepcdo de pessoas, nao pode ocorrer diferenciacdo de grupos
(CURY,2005). A impessoalidade significa que no ambito da Administracdo Publica
ndo pode ocorrer nenhum tipo de privilégios, vale dizer: tratar a todos com
igualdade.

Moralidade — esse principio adentra no resguardo dos bens publicos e no
combate a corrupgao financeira ou moral objetivando a inibir a préatica de atos
(imorais) que tenham a ver com trafico de influéncia ou, malversagéo de dinheiro
publico ou, ainda e também, assédio de qualquer natureza para obtencao de

vantagens ou a pratica de colocar o bem publico a servico do interesse individual
(CURY, 2005).

Publicidade — quando se delega uma atribuicdo ou responsabilidade a outro,
para a realizacdo de uma determinada funcdo, essa delegacdo geralmente
implica em uma assimetria de informacdes e, para evita-la o mais eficaz remédio
€ a transparéncia, através da publicidade dos atos praticados, vale dizer: ndo
pode existir segredo na Administragcdo Publica, a ndo ser em relacdo as
informagdes que coloquem em risco a seguranga do Estado e da sociedade.

Eficiéncia, também conhecido o dever da boa administracéo - € o que se impde
a todo o agente publico de realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e
rendimento profissional. E 0 mais moderno principio da fungdo administrativa,
gue ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento das
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necessidades da comunidade e de seus membros. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2002).

O administrador publico ndo pode criar critérios, sob o “manto do poder
discricionario” que fujam da razoabilidade, que imponham cumprimento de regras e
situacOes vedadas em lei, na jurisprudéncia e prejulgados da Corte de Contas.

Examinemos o tema com maior profundidade quando a Administracdo de
Braco do Norte quer realizar leildes simultaneos (Presencial e ON-LINE) e, se diz atenta e
disposta a enfrentar a COVID com as atividades desenvolvidas no ambiente virtual,
vejamos:

a) o Leildo sendo ON-LINE, onde praticamente boa parte de todo o processo de Leildo
se d4 em ambiente virtual, evitando aglomera¢des por conta do COVID-19 é dever

dos ndo negacionistas e demonstracdo de cuidado com a saude publica. Qual a
razao da exigéncia para que o Leildo seja simultaneo?

b) Qual é o sentido do combatido critério de julgamento? Previs&o de regra que
nao se admite em direito.

c) Sendo o sorteio e rodizio matéria pacificada pelo Prejulgado TCE-SC n° 614 e
adotada em parte pelo proprio Edital guerreado, qual a razdo logica e legal de
adotar o julgamento pelo desconto na Taxa que o Municipio de pagar ao
Leiloeiro na qualidade de Comitente, sendo que por lei estidisento?

d) A Taxa cobrada pela empresa que sequer poder-se-ia considerar como organizadora
de leildo (art. 55 — IN-DREI 72/2019), onera ao Leiloeiro e, segundo explicita o
parecerista esta fixada em no maximo R$600,00 (seiscentos reais), sem, contudo,
explicar e identificar o patamar minimo e os demais até alcancar o valor maximo. Por
quais razbes e fundamentos legais a Administracdo Municipal obrigara o
Leiloeiro a pagar esse valor, quando disp8e, por dever de oficio, plataformas
digitais iguais ou mesmo mais avancadas que as da BLL, com fé publica e
todas as atividades fiscalizadas pela JUCESC - Junta Comercial do Estado de
Santa Catarina? Quais razdes levam a Administragdo Municipal a caminhar a
margem da lei e criar critérios vedados em lei?

e) Denota-se clara burla do Edital a Lei, dando indicios de favorecimento a empresa
que se quer tem qualificacdo adequada a prestacdo de servigos de leiloaria. Quais
razbes levaram o Municipio a contrata-la pararealizar servicos de competéncia
exclusiva dos Leiloeiros?
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f) Sendo da competéncia dos Leiloeiros disporem, além dos servicos técnicos
especializados, de plataformas tecnoldégicas com todos o0s servicos para
assegurarem seguranca - com fé publica - aos arrematantes e comitentes, com
ampla publicizacdo do evento, controle financeiro, entre tantas outras
funcionalidades. Por quais raz6es a Administracao Municipal resolveu contratar
uma empresa (Bolsa de Licitacdes do Brasil) para desempenhar uma fungéo
estranha as suas atividades que € a venda de produtos e equipamentos?

g) Por quais razdes a Administracdo Municipal ndo fundamentou o presente
certame no Decreto Federal n° 21.981/32, na Instru¢cdo Normativa DREI 72/2019,

no Prejulgado TCE/SC n° 614? Certamente por desconhecimento da
legislacdo regente a matéria.

Aprofundando o estudo do caso concreto passou-se a analise de seu
Estatuto Social da “BLL”, vejamos:

Art. 2°, dispde expressamente:

A BLL tem por objeto social a disponibilizacédo da licenca de uso de um
servi¢co de software (Sistema Eletronico de Licitagdes) que automatiza o
processo de licitacdo em aquisicdes e contracdo de servigos, processo
este realizado sob as definicbes das modalidades admitidas em lei e
conduzido pelas instituicdes promotoras de licitacdes de dominio publico
ou privado. Grifo original.

No paragrafo Unico do art. 4°, diz:

A “BLL” ndo possui qualquer restrigdo quanto a utilizacdo de seu sistema por
corretoras. Eventuais corretoras que tiverem interesse em representar licitantes
a fim de participar de processos licitatorios que utilizem o Sistema Eletronico de
Licitagbes da “BLL” devem estabelecer seus contratos diretamente com tais
licitantes, ndo havendo qualquer dependéncia ou obrigagao junto a “BLL”
para que seja viabilizada a realizac8o dos servi¢cos pelas mesmas.

Art. 29 — Conselho fiscal composto por 01 (um) membro titular. PASMEM.

Pesquisando o site da empresa “BLL” contratada pela Administracao
Municipal de Braco do Norte, verificamos seus reais e Unicos objetivos, vejamos:

Suporte a Fornecedores
Equipe especializada para prestar suporte técnico personalizado ao fornecedor,

com foco no melhor atendimento. Proporcionando solucéo rapida a todas as
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davidas de cada licitante, do inicio ao fim do processo, gerando cada vez mais
oportunidades ao fornecedor por meio do portal da BLL COMPRAS.

Relacionamento

Setor responsavel por identificar a experiéncia dos usuarios no portal, gerando
seguranca nas compras publicas e confianca nos servicos disponibilizados. O
departamento também contribui com as inovacdes para o sistema.

Fomento
Tem como objetivo garantir a disputa nas licitacdes, realizando a prospeccao
de fornecedores por meio da divulgacéao dos editais publicados.

Administrativo

O departamento administrativo da BLL COMPRAS coordena e define, com
base nas informacdes fornecidas pelos demais setores, as estratégias da
organizacao.

Ele é responséavel pelo relacionamento ao cliente, gestdo de recursos
humanos, gestéo financeira e comercial, e todo 0 processo administrativo.

Financeiro
Responsavel pela gestdo financeira da organizacdo e tem como objetivo

solucionar as demandas financeiras das instituicoes.

Vejamos os objetivos sociais da BLL COMPRAS, segundo o campo “QUEM
SOMQS’, transcrito, in verbis:

A BLL COMPRAS atua no mercado desde 2008 e esta presente em mais de
3.000 orgdos em todo o territério nacional, sendo a plataforma mais
recomendada pelos profissionais da area e usudarios.

Disponibiliza as modalidades de Pregéo Eletrénico, Compra Direta e RDC
(Regime Diferenciado de Contratacéo).

O maior propésito da BLL COMPRAS ¢é a satisfacdo de seus usuérios, por
isto contamos com uma equipe altamente especializada e atendimento
personalizado do inicio ao fim do seu edital.

Investimos em inovacdes e tecnologia de ponta, e nosso sistema esta em
constante atualizacdo, buscando tornar a experi€éncia dos 6rgdos publicos e
fornecedores mais agradavel e personalizada.

O portal esta 100% integrado a Plataforma +Brasil e a grande parte dos
sistemas de gestdo do pais e atende todas as exigéncias da lei federal
10.520/02. Grifos e Sublinhados nossos.
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Cumpre neste topico ressaltar que a BLL é na verdade uma empresa e
nunca como se apresenta como ORGANIZACAO SOCIAL, haja visto os termos de seu
Estatuto Social — que mais parece um contrato social empresarial. Tal situacdo, s.m.j., da
indicios — ao menos de tentativa — de burlar o fisco, vez que atua como empresa e
obtém benesses ficais proprias e destinadas as organiza¢cdes do terceiro setor. Tal
fato amplia a aventura juridica e da cobertura a eventual na melhor hipotese eliséo fiscal e
na pior evasao fiscal.

Como dito alhures os servigcos que a Administracdo Municipal pretende
contratar ndo se enquadra na Lei 10.520/2000 por tratar-se de pretensédo de servigos
especializados e exclusivos da profissdo regulamentada por lei e Instrucdes
Normativas do DREI, fiscalizadas pelas Juntas Comerciais, as quais proibem
expressamente a cobranca dos servicos inerentes e exclusivos da leiloaria aos entes
Municipais (art. 42, § 2°, do Decreto Federal n° 21.981/32) o qual inclusive fixa no
paragrafo Unico do art. 24, que a Taxa de Comisséo do Leiloeiro € de 5% (cinco por cento)
cobrada exclusivamente do arrematante.

Vejamos o que diz a jurisprudéncia pacificada pelos tribunais superiores,
sobre o tema:

A ex-Ministra Ellen Gracie decidiu, no RE no 414.426/SC, que “o exercicio
profissional sO esta sujeito a limitacfes estabelecidas por lei e que tenham por
finalidade preservar a sociedade contra danos provocados pelo mau exercicio de
atividades para as quais sejam indispensaveis conhecimentos técnicos ou cientificos
avancados.”

No mesmo sentido vem o voto do Ministro Thompson Flores, no julgamento
do RE no 70.563/SP, conduziu o STF a decidir que "a liberdade do exercicio profissional
se condiciona as condi¢bes de capacidade que a lei estabelecer. Mas, para que a
liberdade ndo seja ilusodria, impde-se que a limitacdo, as condi¢cbes de capacidade,
ndo seja de natureza a desnaturar ou suprimir a prépria liberdade”.

E precisamente este, portanto, o limite da discricionariedade do legislador
ou, do empregador ou, mesmo, da Administracdo Publica para contratar ou tratar do
exercicio de qualquer trabalho ou profissédo, ou, ainda, para impor critério diverso ao
sorteio entre os licitantes regularmente habilitados. Qualquer forma de restricdo a esse
direito diferente daquilo que foi autorizado pelo constituinte recebera a pecha de ilegalidade
ou mesmo, inconstitucionalidade.

E, em matéria de direitos fundamentais, ndo ha espaco para

discricionariedade do legislador de forma diferente daquela autorizada pelo
constituinte, sob pena de transformar os direitos fundamentais em meros “direitos na

ey




Bel. Ulisses Donizete Ramos
Leiloeiro Publico Oficial e Rural

JUCESC AARC-309 | FAESC- 041

JUDICIAIS - EXTRAJUDICIAIS - SOLIDARIOS - RURAIS

ALIENACOES- AVALIACOES- REMOCOES- PERICIA

medida da lei”, ao sabor de maiorias legislativas ocasionais ou interpretacées textuais
literais fugindo do contexto constitucional que se encontram.

Entende-se que o artigo 5°, Xlll, da Constitui¢cdo, deve ser interpretado
de forma sistemética com outros artigos, principios e fundamentos da prépria
Constituicéo, dentre agueles enumerados nos arts. 1°, 3° e 170, ou seja: a dignidade
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, a livre concorréncia, a
reducdo das desigualdades regionais e sociais, e a busca do pleno emprego, a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizagao.

A afirmacédo dos direitos fundamentais significa que o individuo ndo é mais
sudito ou escravo, ndo pode ser, arbitrariamente, privado de seus direitos, seja pelo
Estado ou por particulares. Diante da sua evolugcdo, esses direitos foram alcados ao
patamar de norma constitucional, constatando-se, assim, o resultado de clara influéncia da
desconfianca para com a atividade do legislador e a “discricionariedade”, sem base legal
gue certos administradores querem sustentar seus atos, inclusive os querendo sustentar
por pareceres que no esfor¢co de querer fazer a vontade destes se colocam em completa
marginalidade inclusive da Constituicdo Federal.

A atividade da leiloaria € regida pelo Decreto Federal n° 21.981/32 e por
Instrugbes Normativas expedidas pelo DREI, vez que a profissdo de leiloeiro €
personalissima, vejamos o que dispde o decreto e a instrucdo normativa que as parametriza
dentro das disposi¢Oes do decreto:

REQUISITOS, QUALIFICACOES E VEDACOES

Art. 1° A profisséo de leiloeiro sera exercida mediante matricula concedida
pelas Juntas Comerciais, do Distrito Federal, dos Estados e Territério do
Acre, de acordo com as disposi¢coes deste regulamento.

Art. 2° Para ser leiloeiro, é necessario provar:

a) ser cidaddo brasileiro e estar no gozo dos direitos civis e politicos;

b) ser maior de vinte e cinco anos;

c) ser domiciliado no lugar em que pretenda exercer a profissdo, ha mais
de cinco anos;

d) ter idoneidade, comprovada com apresentacao de caderneta de
identidade e de certiddes negativas dos distribuidores, no Distrito Federal,
da Justica Federal e das Varas Criminais da Justica local, ou de folhas

<l
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corridas, passadas pelos cartérios dessas mesmas Justicas, e, nos
Estados e no Territorio do Acre, pelos Cartorios da Justica Federal e Local
do distrito em que o candidato tiver o seu domicilio.

Apresentara, também, o candidato, certiddo negativa de acoes ou execucdes
movidas contra ele no foro civil federal e local, correspondente ao seu domicilio
e relativo ao ultimo quinquénio.

Art. 3° Ndo podem ser leiloeiros:

a) 0S que ndo podem ser comerciantes;

b) os que tiverem sido destituidos anteriormente dessa profissdo, salvo se o
houverem sido a pedido;

c) os falidos né&o reabilitados e os reabilitados, quando a faléncia tiver sido
gualificada como culposa ou fraudulenta.

FISCALIZACAO E GARANTIAS AOS COMITENTES E ARREMATANTES

Art. 4° Os leiloeiros serdo nomeados pelas Juntas Comerciais, de
conformidade com as condi¢cdes prescritas por este regulamento no art.
2°, e suas alineas.

Art. 6° O leiloeiro, depois de habilitado devidamente perante as Juntas
Comerciais fica obrigado, mediante despacho das mesmas Juntas, a
prestar fianga, em dinheiro ou em apdlices da Divida Publica Federal que
sera recolhida, no Distrito Federal, ao Tesouro Nacional e, nos Estados o
Territério do Acre, as Delegacias Fiscais, Alfandégas ou Coletorias Federais. O
valor desta fianca sera, no Distrito Federal de 40:000$000 e, nos Estados e
Territorio do Acre, o que for arbitrado pelas respectivas Juntas
comerciais. (Redacéo dada pelo Decreto n® 22.427, de 1933)

(.

Art. 7° A fianca responde pelas dividas ou responsabilidades do leiloeiro,
originadas por multas, infragcbes de disposic¢des fiscais, impostos federais
e estaduais relativos a profissao, saldos e produtos de leildes ou sinais que
ele tenharecebido e pelas vendas efetuadas de bens de qualquer natureza,
e subsistira até 120 dias, ap6s haver deixado o exercicio da profissao, por
exoneracao voluntéria, destituicdo ou falecimento.

(..)
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§ 2° Somente depois de satisfeitas por deducéo do valor dafiancga, todas as
dividas e responsabilidades de que trata este artigo, sera entregue a quem
de direito o saldo porventura restante.

§ 3° Findo o prazo mencionado no 8§ 1°, né&o se apurando qualquer alcance
por dividas oriundas da profisséo, ou ndo tendo havido reclamacé&o alguma,
fundada nafalta de liquidacado definitiva de atos praticados pelo leiloeiro no
exercicio de suas funcdes, expedira a Junta, certiddo de quitacdo com que
ficard exonerada e livre a fianga, para o seu levantamento.

Art. 8° O leiloeiro s6 podera entrar no exercicio da profissao, depois de

aprovada a fianca oferecida e de ter assinado o respectivo compromisso
perante a Junta Comercial.

Art. 9° Os leiloeiros sdo obrigados a registar nas Juntas Comerciais, dentro de
15 dias ap6s a cobranca, os documentos comprobatérios do pagamento dos
impostos federais e estaduais relativos a sua profissdo, sob pena de
suspenséo, de que ndo havera recurso.

Paragrafo Unico. Se decorridos seis meses, o leiloeiro ainda nédo tiver cumprido

a disposicao deste artigo, sera destituido do cargo, afixando-se na porta de seu
estabelecimento a folha do 6rgédo oficial em que houver sido publicado o edital
respectivo.

SEGURANCA AOS INTERESSADOS E ARREMATANTES

Art. 10. Os leiloeiros ndo poderédo vender em leildo, estabelecimentos
comerciais ou industriais sem que provem terem 0S respectivos
vendedores, quitacdo do imposto de industrias e profissfes relativo ao
exercicio vencido ou corrente, sob pena de ficarem 0s mesmos leiloeiros
responsaveis pela divida existente. Ficam isentos desta obrigacdo quando se
tratar de leildes judiciais ou de massas falidas.

Art. 11. O leiloeiro_exercera pessoalmente suas funcdes, ndo podendo
delegéa-las, sendo por moléstia ou impedimento ocasional ao seu preposto.

Art. 16. S&0 competentes para suspender, destituir e multar os leiloeiros,
Nos casos em que estas penas séo aplicaveis:

a) as Juntas Comerciais, com recurso para o ministro do Trabalho, Industria e
Comércio, no prazo de 10 dias, nos casos de suspensao, imposicao de multas e
destituicdo, com efeito devolutivo, quando ndo se tratar dos casos do art. 9° e
seu paragrafo,

<l
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b) as justicas ordinérias, nos casos de mora e falta de pagamento, nas a¢cdes
intentadas contra os leiloeiros segundo as disposi¢cfes deste regulamento.

RESPONSABILIDADE PROFISSIONAL

Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta
publica ou publico pregédo, dentro de suas préprias casas ou fora delas,
inclusive por meio da rede mundial de computadores, de tudo que, por
autorizacdo de seus donos por alvara judicial, forem encarregados, tais como
imoveis, méveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, eade
bens méveis e imOveis pertencentes as massas falidas, liquidacdes
judiciais, penhores de qualquer natureza, inclusive de jéias e warrants de
armazéns gerais, e 0 mais que alei mande, com fé de oficiais publicos.

Art. 20. Os leiloeiros ndo poderdo vender em leildo, em suas casas a fora
delas, gquaisquer efeitos sendo mediante autorizacdo por carta ou relacdo, em
gue o comitente os especifigue, declarando as ordens ou instrucdes que julgar
convenientes e fixando, se assim o0 entender, 0 minimo dos precos pelos quais
0s mesmos efeitos deverdo ser negociados, sob pena de multa naimportancia

correspondente a quinta parte da fianca e, pela reincidéncia, na de
destituicao.

SEGURANCA AO PATRIMONIMO PUBLCO COM AVALIACOES TECNICAS E
DE MERCADO

Art. 21. (...)

Paragrafo unico. O comitente, ndo concordando com a avaliacao feita como
limite provavel para venda em leildo, devera retirar os objetos, dentro de
oito dias, contados da comunicacao respectiva, sob pena de serem
vendidos pelo maior preco que alcancarem acima da avaliagcédo, sem que
Ihe assista direito e reclamacédo alguma. (Redacdo dada pelo Decreto n°
22.427, de 1933)

Art. 22. Os leiloeiros, quando exercem o seu oficio dentro de suas casas e
fora delas, ndo se achando presentes os donos dos efeitos que tiverem de
ser vendidos, serado reputados verdadeiros consignatéarios ou
mandatéarios, competindo-lhes nesta qualidade:

a) cumprir fielmente as instru¢cdes que receberem dos comitentes;

TAXA DE COMISSAO REGULADA POR LEI
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Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros serd reqgulada por convencdo escrita
que, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com 0s
comitentes. Em falta de estipulacdo prévia, regulara a taxa de 5% (cinco
por cento), sobre méveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 % (trés
por cento), sobre bens imoveis de qualquer natureza.

Paragrafo Unico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por
cento sobre quaisquer bens arrematados.

GARANTIAS ADICIONAIS

-

Art. 29. A faléncia do leiloeiro serda sempre fraudulenta, como depositario de

bens que lhe séo entregues para a venda em leil&o.

Art. 30. Sdo nulas as fiancas, bem como os endossos e avais dados pelos
leiloeiros.

VEDACOES E EXCLUSIVIDADE NO EXERCICIO PROFISSIONAL

Art. 36. E proibido ao leiloeiro:

a) sob pena de destituicdo:

1°, exercer o comércio direta ou indiretamente no seu ou alheio nome;
2°, constituir sociedade de qualquer espécie ou denominacao;

3°, encarregar-se de cobrancas ou pagamentos comerciais;

Adquirir para si, ou para pessoas de sua familia, coisa de cuja venda tenha sido

incumbido, ainda que a pretexto de destinar-se a seu consumo particular.

Paragrafo Unico. N&o poderdo igualmente os leiloeiros, sob pena de nulidade
de todos os seus atos, exercer a profissdo nos domingos e dias feriados

nacionais, estaduais ou municipais, delegar a terceiros os pregdes, nem realizar

mais de dois leildes no mesmo dia em locais muito distantes entre si, a ndo ser

que se trate de iméveis proximos ou de prédios e moveis existentes no mesmo
prédio, considerando-se, nestes casos, como de um s0 leildo os respectivos

pregdes.

Art. 40. O contrato que se estabelece entre o leiloeiro e a pessoa, ou autoridade

judicial, que autorizar a sua intervencao ou efetuar a sua nomeacao para
realizar leildes, € de mandato ou comissao e da ao leiloeiro o direito de
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cobrar judicialmente e sua comisséo e as quantias que tiver
desembolsado com anuncios, guarda e conservacéo do que lhe for
entregue para vender, instruindo a acdo com os documentos
comprobatérios dos pagamentos que houver efetuado, por conta dos
comitentes e podendo reter em seu poder algum objeto, que pertenca ao
devedor, até o seu efetivo embolso.

Art. 45. Somente para fins beneficentes, quando ndo haja remuneracéo de
qualquer espécie, serd permitido o pregao por estranhos a classe dos
leiloeiros.

A ISENCAO DA COMISSAO DO LEILOEIRO QUANDO COMITENTE
E ORGAO PUBLICO

Art. 42 - Nas vendas de bens moveis ou imodveis pertencentes a Unido e aos
Estados e municipios ...

8 2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrardo somente dos
compradores a comissao estabelecida no paragrafo Unico do artigo 24,
correndo as despesas de anuncios, reclamos e propaganda dos leildes por
conta da parte vendedora.

DA ETICA DOS LEILOEIROS

Art. 67. O leiloeiro exercerd sua profissdo com ética, transparéncia e
independéncia em qualquer circunstancia.

Art. 68. O leiloeiro é responsavel pelos atos que, no exercicio de sua profissao,
praticar com dolo ou culpa.

Paragrafo Unico. Em caso de leildao fraudulento, o arrematante sera
solidariamente responsavel com o leiloeiro, se com este estiver coligado
para lesar o comitente, 0 que sera apurado em processo proprio.

Por quais razdes a Administracdo Municipal de Braco do Norte
despreza a lei, as instrucbes normativas, a jurisprudéncia, 0s
prejulgados do TCE/SC e a fiscalizacdo da JUCESC para ingressar
numa aventura juridica conduzida por uma “ONG” conduzida por
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Ao fim e ao cabo o Leildo € modalidade de licitacdo que deve ser utilizada
para venda de bens moveis e semoventes da Administragdo, e esta podera valer-se de
dois tipos de leildo:

a) Leildo comum, privativo de leiloeiro oficial, onde houver: é regido pela
legislacao federal pertinente, mas as condi¢des de sua realizacao poderao
ser estabelecidas pela Administracdo interessada.

b) Leildo administrativo propriamente dito: é o instituido para a venda de
mercadorias _apreendidas _como_contrabando, ou abandonadas nas
alfandegas, nos armazéns ferroviarios ou nas reparticbes publicas _em
geral, observadas as normas regulamentares da Administracao interessada.

A Instrucdo Normativa DREI 72/2019 é taxativa quanto a competéncia
para realizacao de leildes comuns:

Art. 72. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta
publica ou publico pregéo, dentro de suas proprias casas ou fora delas,
inclusive por meio de rede mundial de computadores, de tudo que, por
autorizacdo de seus donos ou por autorizacdo judicial, forem
encarregados, tais como imoveis, moveis, mercadorias, utensilios,
semoventes e mais efeitos, e a de bens médveis e imoveis pertencentes as
massas falidas, liquida¢cdes judiciais, penhores de qualquer natureza, inclusive
de joias e warrants de armazéns gerais, € 0 mais que a lei mande, com fé de
oficiais publicos. Grifei.

Carlos Pinto Coelho Motta, citando Didgenes Gasparini, ensina que o leildo
pode ser realizado por: a) leiloeiro oficial, sob a égide da legislagcéo federal pertinente
e condicdes fixadas pela Administracao Publica licitante, caso em que o certame ser&
comum; b) por agente da entidade interessada, hipétese em que o leildo sera

administrativo. (Motta, Carlos Pinto Coelho. In Eficacia nas Licitagdes e Contratos: Estudos e Comentarios
sobre as Leis n°s 8.666/93 e 8.987/95, a Nova Modalidade do Pregao e o Pregéo Eletrdnico; Impactos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, Legislagdo, Doutrina e Jurisprudéncia, 9. ed., revista, atualizada e ampliada, Belo
Horizonte: Del Rey, 2002, p. 426 e 427). Grifos e Sublinhados nosso.

Somente a Unido pode se utilizar da previsdo do art. 53 da Lei de
LicitacGes e, destarte, os Estados, Municipios e o Distrito Federal somente podem
realizar leildes comuns, vale dizer: tal pratica é vedada expressamente as demais
pessoas juridicas que integram a Federacao brasileira.
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L h, icce

O caput do art. 53 da Lei n° 8.666/93 € expresso nesse particular: “O leildo
podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administracéo,
procedendo-se na forma da legislacédo vigente”. Grifos e Sublinhados nosso.

Indo além, Carlos Pinto Coelho Motta sustenta e ilustra seu ensinamento
com a decisdo do Tribunal de Contas da Unido que entende possivel seja feita a escolha
de leiloeiro oficial pela Administracdo Publica direta ou indireta, por intermédio de
licitag&o. Note-se que o conteudo dessa deciséo é relativo ao critério de escolha do leiloeiro

oficial, para a realizac&o de leildo comum. (Decis&o n° 606/92, publicada no DOU de 4.1.1993, p. 12.-
Motta, Carlos Pinto Coelho. Ob. cit., p. 427). Grifei.

Consigne-se, por derradeiro, que o leiloeiro publico oficial ndo recebe
qualquer remuneracdo da Administracdo Publica, pois € o arrematante do bem quem o
remunera, na base de 5% do valor da arrematacao conforme se extrai do art.24 do Decreto
Federal n° 21.981/32.

Assim, os Municipios, em particular no caso presente, o de Braco do Norte
somente poderd utilizar do Leiloeiro Administrativo na venda de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados; bens méveis adquiridos por forca de lei, e bens imdveis para
alienacédo cuja aquisicdo foi resultado de procedimento judicial ou dacdo em pagamento,
em respeito ao disposto nos arts. 19 e 22 da Lei n° 8666/93 — o que decidamente é o caso
concreto ora guerreado.

Ainda sobre o tema, ressalte-se que bens inserviveis sdo aqueles de
gue a Administracdo Publica ndo mais necessita, ou seja, ndo tém mais utilidade para
o Estado, mas tém ou poderdo ter utilidade para os particulares, razdo porque séo
alienados, o que significa que bens inserviveis, no contexto da Lei n® 8.666/93, ndo sao
bens imprestaveis, mas sim desnecessarios para um ente determinado.

Outro aspecto a se destacar e que esta a chamar exame percuriente € o
disposto no 81° do art. 40, da Lei n° 8.666/93, que determina a autoridade competente a
assinar o edital, ato, que por si s0O, implica responsabilizacdo deste pelas clausulas
nele incluidas, ainda que esta ndo o tenha redigido.

Pois bem, o Edital guerreado vem assinado pelo Prefeito Municipal de
Bragco do Norte, ROBERTO KUERTEN MARCELINO, tornando-o como responsavel direto
pelos desvios de finalidade e eventuais improbidades administrativas nos termos da
legislacao vigente.

<l
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De acordo com o art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93 (que regulamenta o art.

37, inciso XXI, da Constituicdo Federal), a licitacdo tem por finalidades garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecédo da proposta mais vantajosa
para a administracéo a qual pressupde o atendimento aos principios da economicidade, da
eficiéncia e da efetividade e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel. E, por
forca do Principio do Procedimento Formal esta vinculada as prescri¢cfes legais que
aregem em todos os seus atos e fases.

Nesse sentido, tem se manifestado as Cortes de Contas e, com iSso,

pacificado entendimento sobre a responsabilidade, in casu, do Prefeito Municipal e de seu
Gerente de Licitacdes, das quais destacamos e transcrevemos a seguinte ementa:

RECURSOS ORDINARIOS. RESPONSABILIDADE PELA HOMOLOGACAO
DO CERTAME. DELEGACAO DE COMPETENCIA PARA ELABORACAO DO
EDITAL. CRITERIO DE JULGAMENTO. MENOR PRECO GLOBAL. RAZOES
RECURSAIS INSUBSISTENTES. NEGADO PROVIMENTO. 1. A homologacéo
do procedimento licitatorio é ato de controle interno da Administragdo Publica,
exercido por meio da autotutela administrativa, de modo que ainobservancia
da legalidade do certame enseja a responsabilizacdo da autoridade
homologadora. 2. Diante da delegacdo de competéncia de elaboragdo do
edital ao pregoeiro, recai sobre ele o dever de zelar pela legalidade do ato
convocatoério. 3. O critério de julgamento - menor preco por item - € a regra
nos procedimentos licitatorios, devendo a Administracdo, quando adotar critério
diverso, motivar o ato, por meio da demonstracao da inviabilidade técnica e
econdmica do fracionamento do objeto. 4. As alegac¢des de inexisténcia de
ma-fé e prejuizo material ao erario ndo tém o conddo de elidir a
responsabilidade do gestor e, consequentemente, a multa que lhe foi

cominada. (TCE-MG - RO: 952068, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento:
11/10/2017, Data de Publicacao: 25/10/2017). Grifos e Sublinhados nosso.

Vale ilustrar o entendimento predominante na doutrina com a licdo do

saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administracéo (CF, art. 37, caput), significaque
o administrador publico est4, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A eficacia de
toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do

Direito. (..) (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2000, p. 82). Grifei
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Por todas as razdes até aqui expendidas, o Edital ora guerreado deve ser
considerado nulo de pleno direito, pois fere frontalmente a legislacdo da leiloaria e a lei de
licitacbes devendo a Administracdo Municipal de Braco do Norte respeitar as
prerrogativas da profissdo de Leiloeiro Publico Oficial, o que torna a REVOGACAO E
ANULACAO DO CERTAME GUERREADO, MEDIDA DE IMPERIOSA JUSTICA!

V — DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, especialmente pelas ilegalidades contidas no
PROCESSO N° 72/2022, EDITAL DE PREGAO ELETRONICO do tipo "MAIOR
DESCONTO" n° 44/PMBN/2022, REQUER-SE:

1 — O recebimento da presente IMPUGNACAO AO EDITAL referenciado por ser
absolutamente tempestiva e fartamente fundamentada nos termos do § 1° do art. 41 da Lei
n° 8.666/93;

2 — Acaso seja rejeitada ou ndo conhecida pela Autoridade Municipal, seja

alternativamente recebida como RECURSO, nos moldes do art. 109, alinea “c”, da Lei n°
8.666/93, devendo ambas as decisdes virem fundamentadas e;

3 — Lastreado na legislacdo regente a matéria que determina que o leildo
pretendido pela Administracdo Municipal de Braco do Norte é da exclusividade e
competéncia absoluta dos Leiloeiros Publicos Oficiais, resta apenas e tdo somente a
TOTAL PROCEDENCIA DA PRESENTE IMPUGNACAO e ou RECURSO e, como resultado
desta: A ANULACAO E REVOGACAO do_EDITAL DE PREGAO ELETRONICO do tipo
"MAIOR DESCONTO" n° 44/PMBN/2022 e do PROCESSO N° 72/2022, , atos estes
praticados ao arrepio da lei e, se assim ndo for, sua repercussdo dar-se-a no ambito do
Judiciario, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e do Ministério Pablico do
Estado de santa Catarina, pois a lei é para ser cumprida por todos.

Termos em que,
P.E. Deferimento.
Balneario Camboria, 23 de agosto de 2022.

Assinado de forma digital por

ULISSES DONIZETE ULISSES DONIZETE
RAMOS:10247193836 RAMOS:10247193836

Dados: 2022.08.24 11:23:22 -03'00'

Ulisses Donizete Ramos
Leiloeiro Publico Oficial e Rural
JUCESC AAEC 309 — FAESC 041




		2022-08-24T11:23:22-0300
	ULISSES DONIZETE RAMOS:10247193836




