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ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIiPIO DE BRACO DO NORTE/SC.

Edital de CONCORRENCIA PUBLICA n° 10/2022.

ESTRUTURAR CONSTRUGAO CIVIL LTDA ME, pessoa juridica de direito
privado, portadora do CNPJ n° 21.083.542/0001-45, com sede na Rua Adolfo
Gerénimo da Silva, 180, Bairro Rio Bonito, na cidade de Braco do Norte/SC,
CEP: 88.750-000, neste ato representa por seu procurador exfrajudicial,
conforme documentos j& anexados aos autos do processo, RAFAEL FORNASA,
brasileiro, engenheiro civil, podendo ser enconfrado no enderegco jd
indicado. Fone: (048) 3632-4411, e-mail: estruturar.construca@gmail.com, €
também por sua advogadad JANAINA SILVA COELHO, brasileira, divorciada,
portadora do CPF n° 027.499.839-40, advogada regularmente inscrita na
Ordem dos Advogados do Brasil, Segdo de Santa Catarina, sob o n.° 18.246,
com endereco profissional na Rua Teodoro Bernardo Schlickmann, 63, Centro,
na cidade de Braco do Norte/SC, CEP  88750-000, e-mail:
jc18246@hotmail.com, fone: (48) 3658-3192, conforme Contrato social e
procuragoes em anexo, vem, respeitosamente perante V. Senhoria, em
conformidade com o artigo 109 da Lei n® 8666/93, item 19.1 e seguintes do
respectivo edital, interpor RECURSO das decisoes DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE/SC, que decidiu pela
inabilitacdo/desclassificagcdo  da recorrente por segundo esta ndo ter

cumprido a qudlificagdo econdmico-financeira/fiscal, referente  a
Concorréncia Publica n® 10/2022, pelos fatos e fundamentos que passa d
expor:

Conforme ata de recebimento e abertura de documentagdo n°
01/2022 (sequencia:l), a recorrente fol considerada
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desclassificada/inabilitada quanto a quadlificagdo econdmico - financeiraq,
por ter apresentado “consulta positiva contendo suspensao declarada pela
Secretaria de Educacdo do Estado impedida de confratar com a ADM
publica de 23/02/2022 a 23/02/2023", fincando o certfame suspenso parda
andlise de qualificagdo técnica das empresas.

Na data de 20/10/2022, por meio da ata de recebimento de
abertura de documentacdo n® 2/2022(sequencia 2), novamente constou
que a empresa recorrente estaria inabilitada, desta fez, por ndo atender a
qualificacao fiscal/econémico-financeira: * A EMPRESA ESTRUTURAR QUE
APRESENTOU CONSULTA POSITIVA CONTENDO SUSPENSAO DECLARADA PELA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO IMPEDIDA DE CONTRATAR COM
ADM PUBLICA DE 23/02/2022 A 23/02/2023, CONSIDERANDO ASSIM A MESMA
INABILITADA QUANTO A QUALIFICACAQO FISCAL/ECONOMICO-FINANCEIRA".

A recorrente (nofificada em 14/10/2022 e em 20/10/2022), vem por
meio deste, no prazo legal, requer a modificagdo das decisdes para que
seja considerada classificada/habilitada para participar do certame, eis que
cumpriu o disposto no Edital.

Sr. Prefeito/Presidente, o julgamento nd&o pode prosperar, pelo que
desde j& se requer a modificagcdo do mesmo, vejamos:

Inicialmente, o item 3.1 do edital, dispoe:
[..] 3 - DAS CONDICOES E RESTRICOES DE PARTICIPACAO
3.1 - Das resfricoes

3.1.1 - Nao podera participar da presente licifagGo
empresa:

3.1.1.1 - Inidénea de acordo com o previsto no inciso IV
do art. 87 da Lei Federal n°. 8.666/93 e que ndo tenha
restabelecido sua idoneidade;
3.1.1.2- Com faléncia decretada. (Grifo Nosso).

Os itens 9.4 e 9.4.2 do Edital, também dispdem:
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[...] 9.4- Serdo desclassificadas as propostas:

94.] - que ndo atendam das exigéncias do ato
convocatdrio desta licitagdo;

9.4.2 - das empresas que estejam inidéneas para licitar
ou confratar com a Administragdo PuUblica; (Grifos
NoOss0s).

O item 4.1.4 que frata da qudlificagéo econdmico -financeira, ndo
menciona que a empresa ndo poderia estar suspensa.

O item 4.1.2, que trata da qualificagéo fiscal, de igual maneira nao
menciona que a empresa ndo poderia estar suspensa, eis que o item "
refere-se a certiddo para comprovacdo de estar a empresa Inidonea junto a
Administracdo PUblica, para confirmagdo do disposto nos itens 3.1.1.1 e D4.2,

citados.

Ou seja, todos os itens citados sdo claros ao disporem que nao
poderdo participar do processo licitatdrio sendo desclassificadas  as
empresas consideradas INIDONEAS para licitar contratar com Administracdo
PUblica, o que NAO E O CASO DA RECORRENTE.

lsso, pois a recorrente possui consulta positiva de sancdo de
SUSPENSAO ndo de inidoneidade para confratar com o orgdo que aplicou a
penalidade, Secretaria de Educagdo do Estado de Santa Catarina, a qual
foi aplicada ilegalmente e esta sendo inclusive discutida judicialmente por
meio dos autos n°® 5043611-34.2022.8.24.0023.

Observa-se que a recorrente foi penalizada com a suspensdo junto
ao érgdo sancionador (Secretaria de Estado da Educacdo) prevista no
artigo no artigo 87, Il da Lei 8.666/93, a qual o qual dispde: " lll - suspensdo
tempordria de participagdo em licitagcdo e impedimento de confrafar com a
Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;" (Grifo NossO).

Ou seja, a recorrente ndo sofreu a penalidade mais gravosa de
declaracdo de inidoneidade ao artigo 87, IV, a qual se estende para a
administracdo PUblica, a qual foi prevista no Edital.
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A propria Lei 8.666/93, faz a distincéo entre Administracdo e
Administracdo PUblica no artigo 6° ao dispor:

[...] Artigo 6°[...]

X| - Administracdo Publica - a administracdo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob confrole do
poder publico e das fundacdes por ele instituidas ou
mantidas;

XIl - Administracdo - ¢rgdo, enfidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracdo Publica opera
e atua concretamente;[...]

A empresa suspensa e impedida de contratar com a administrag@o
fica pendlizada apenas no dmbifo do ente politico daquela Administracdo
que @ penalizou, cOMo No Ccaso da recorrente, que constou inclusive d
abrangéncia somente junto ao 4rgdo sancionador, conforme documento

em anexo.

14 a declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar, que ndo &
o caso da recorrente, se estende a todo o ambito da Administragdo PUblica:
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O S§TJ, j@ se manifestou nesse sentido no Recurso Especidl
n°  1564682/RO, Primeira Turma, undnime, relator Desembargador
convocado Olindo Menezes, j. em 10.11.2015.

Bem como o préprio Tribunal de Contas da Unido -TCU, por meio do
eminente Ministro Aroldo Cedraz o qual relatou: "com respeito ao alcance
da penalidade de suspensdo tempordria/impedimento de contratar, o inciso
Il do art. 87 da Lei 8.666/93 prescreve expressamente que a referida
penalidade incide sobre a Adminisfragdo, isto é, somente em relagdo ao
érgdo ou a entidade contratante. Ja o inciso IV do aludido artigo estabelece
que a declaragdo de inidoneidade recai sobre a Administragdo Publica, ou
seja, abrange fodo o aparato administrativo do Estado. Como se observa, o
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rol de penalidades do art. 87 da Llei de Licitagbes e Confratos esta
organizado em ordem crescente de agravamento, permitindo ao gestor agir
com razoabilidade e proporcionalidade ao exercer sua prerrogativa de
imputar sancoes aos contratados. A declaragdo de inidoneidade para licitar
e contratar com a Administragc@o Publica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/1993)
configura sangdo mais gravosa ao confralado do que a
de suspensdo tempordria/impedimento de contratar com o drgdo, a
entidade ou a unidade administrativa que aplicou a penalidade (art. 87,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993). [...] Com fundamento nessas andlises e na
jurisprudéncia deste Plendrio acerca do assunto, enftendo que os
termos Administracdo e Administragdo PuUblica ndo sdo sinébnimos para os
fins da Lei 8.666/93; que a penalidade
de suspensdo tempordria/impedimento de confratar (inciso Ill do art. 87 da
Lei 8.666/93) incide sobre a Administragdo, isto é, somente em relagdo ao
orgdo ou a entidade contratante" (Decisdo proferida em 9.10.2018 nos autos
da Representacdo n® 017.640/2018-0).

As exigéncias para a qudlificagdo econdmico-financeira do item
4.1.4 do Edital, restaram cumpridas pela Recorrente, assim como da

qualificacao fiscal do item 4.1.2, nGo podendo ser desclassificada/inabilitada,

pois, cumpriu o disposto no edital

Como € cedico, o Edital faz lei entre as partes e deve ser
interpretado como um todo, sendo que cada item refere-se as exigéncias
dos demais, como a certiddo do item 4.1.2 "' para comprovar que a
empresa participante ndo estd inidénea como previsto nos itens 3.1.1.1 e

9.4.2, devendo o Edital ser cumprido.

Nao consta no Edital que ndo poderiom participar empresas
suspensas, somente inidéneas, assim, ndo poderia a comissdo
desclassificar/inabilitar a recorrente por tal motivo, pois, somente poderia se
a empresa recorrente estivesse inidénea.

A comissdo permanente estd tGdo equivocada que inicialmente
inabilitou a recorrente na ata 01/2022 por ndo cumprir a qualificacdo
econdmico-financeira, apods na ata 02/2022, resolveu alegar gue também
ndo teria cumprido a qualificagdo fiscal.
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|
|
‘ As decisdes sdo desmotivadas e ilegais e sequer fazem referéncia a
| quais itens do Edtial a recorrente ndo teria cumprido.

Desta forma, as decisdes que desclassificaram/inabilitaram a
recorrente, contrariam também o principio da vinculagdo ao edital, o qual
Segundo Hely Lopes Meirelles, é o principio Basico de toda a Licitacao.

Por esta razdo dispde o § 1° do art. 3° da Lei n.° 8.666/93:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos.

Estabelece ainda a Lei: "A Administragcéo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha esfritamente vinculada® (arf.
41).

No expressivo dizer de J. C. Mariense Escobar, "o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio veda a realizagdo do
procedimento em desconformidade com o estabelecido previamente no
edital. Como lei interna da licitacdo, ao edital tudo se vincula. Nem os
documentos de habilitagcdo nem as propostas podem ser apresentados em
desconformidade com o que foi solicitado no instrumento convocatdrio, nem
o julgamento do certame pode readlizar-se sendo sob os critérios nele
divulgados. Tampouco o confrato poderd desviar-se de sua matriz - 0
instrumento convocatério - de modo a descaracterizar essa vinculagdo®
(Licitacdo - feoria e prdtica, Livraria do Advogado, 1994, 2° ed., p. 20-1).

Salienta Hely Lopes Meirelles que "o edital fera que consignar com
clareza as condicdes para os interessados parficiparem da licitagdo,
especificando a documentagcdo necessdria e a forma de apresentacdo das
propostas" (Licitag@o e contrato administrativo, Malheiros, 1999, 12° ed., p.

114).
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Ainda, acerca da vinculacdo das parfes ao edital, adverte que : "‘a
vinculacdo ao edital é principio bdsico de toda licitaggo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacao
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da
licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu (art. 41)" (Direito administrativo brasileiro. 33.
ed., Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 275/276). (Grifo Nosso).

No caso, o edital foi objetivo nas suas exigéncias, sendo que ndo

podem V. Senhorias, desclassificarem/inabilitarem a recorrente que cumpriu
o disposto no mesmo.

A Lei 8.666/93 deixa clara a necessidade de vinculacdo ao edital
das propostas apresentadas:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o
tipo da licitagd@o, a mengao de que serd regida por esta
lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicarg, obrigatoriamente, ©
seguinfe:...

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e
global, conforme 0 CaAso, permitida a fixagdo de ;’ar.egos
mdximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a
pregcos de referéncia, ressalvado 0 disposto  NOs
pardgrafos 1° e 2° do Art. 48;

Art. 41, A administrac@o ndo pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ago qual se acha estriftamente

vinculada.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:
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| - abertura dos envelopes contendo a documenfacdo
relativa & habilifacGo dos concorrentes, e sua
apreciacqo;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com
os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s precos
correntes no mercado ou fixados por orgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, 0s quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se o

desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo
com os critérios de avaliagdo constantes do edital;

Art. 44. No julgamento das propostas, a comissdo levard
em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta lei.

Assim, as decisdes proferidas por V. Senhorias, merecem ser revistas,
eis que, além de causarem prejuizo ao principio da "“Vantajosidade”, pedra
angular do procedimento licitatdrio, acabaram violando o Principio da

lsonomia.

E que segundo este principio, o da lsonomia, ndo poderd haver
desigualdade injustificada entre Os licitantes. Ha que haver o tratamento
igualitario para todos os participantes.

Sendo assim, as decisoes que desclassificaram/inabilifaram A
recorrente mostram-se completamente ilegais desmotivaddas.

sdo fotalmente ilegais,
lei 8.666/93, por ferem
te de forma imotivada, eis que esta
dos pelo edital, conforme demonstrado.

Portanto, vé-se Qque tais dgcisées
contrariando © disposto no proprio edital € nd
desclcssiﬁcodo/inabilﬁodo a l:ecorren
cumpriy com Os requisifos exigl
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Assim, Senhor Presidente/Prefeito, ndo pode a recorrente ser
penalizada, eis que cumpriu com os requisitos exigidos pelo edital,pelo que
requer a modificagcdo das decisdes, para considerar a recorrente
classificada/habilitada  para continuar no Certame, devendo ser sua
qualificagcdo técnica apreciada, eis que conforme ata 02/2022, como havia
j&@ na ata 01/2022, sido considerada inabilitada/declassificada, ndo teve sua
qualificacdo téecnica apreciada.

Desta forma, requer-se:

O recebimento do presente recurso com efeito suspensivo,
acatado os pedidos formulados, modificando-se as decisdes da Comissdo
de Licitacodes proferidas através das atas 1/2022 datada de 14/10/2022 e de
n® 02/2022 datada de 20/10/2022, vez que desclassificaram/inabilitaram a
Recorrente, para considerd-la  classificada/habilitada  a  continuar
participando da Concorréncia publica 10/2022, inclusive com a apreciacdo
de sua qudlificacdo técnica, pois, cumpriu todos os itens exigidos pelo edital,
como demonstrado.

Por fim, requer, com a procedéncia do presente recurso, para que
seja a recorrente considerada  classificada/habilitada  continuando  no
processo licitatdrio de CONCORRENCIA 10 /2022.

D,

Braco do Norte/SC, 20 de outubro de 2022.

ESTRUTURAR CONSTRUGAO CIVIL LTDA ME rep.p/
JANAINA SILVA COELHO - OAB/SC 18.246.

Doc. Anexos: Procuracdo/certiddo.
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