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ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO E MEMBROS DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE -
ESTADO DE SANTA CATARINA

Concorréncia Publica n.° 10/2022

Processo de Licitacdo n.° 82/2022

PGC ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 18.091.212/0001-97, com endereco
na Al. Augusto Stellfeld, n.° 1641, bairro Bigorrilho, na cidade de Curitiba — Estado do
Parana, CEP 80730-150, por seus advogados ao final assinados, vem, respeitosamente,

apresentar CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo interposto pela pessoa

juridica Construtora JHR Ltda., o fazendo com base nas raz@es de fato e fundamentos

de direito a seguir aduzidos.
l. Preliminarmente: da tempestividade da apresentacéo das Contrarrazdes

1. Saliente-se, inicialmente, a tempestividade das Contrarrazdes, protocoladas
dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data de ciéncia do Recurso
Administrativo interposto pela empresa Construtora JHR Ltda. (doravante apenas

“Recorrente”).

2. Nos termo do art. 109, da Lei n.° 8.666/93, os licitantes poderdo contrarrazoar 0s
Recursos Administrativos interpostos no &mbito do procedimento licitatorio no prazo de

5 (cinco) dias Uteis, contados da data de sua comunicacdo pela i. Comissdo de Licitacao.

3. No presente caso, deve-se ressaltar que a Recorrida PGC foi cientificada a
respeito do Recurso Administrativo interposto pela pessoa juridica Construtora JHR
Ltda. em 25/10/2022 (terca-feira).

Pagina1lde9

Rua Conselheiro Dantas 105

Prado Velho

Curitiba | Parana | CEP 80.220-190
www.medagliaroxo.com.br



medaglia
roxo

4. Por evidente, o prazo para a apresentacdo de contrarrazdes se iniciou em
26/10/2022 (quarta-feira), estendendo-se até o dia 1°/11/2022 (terca-feira).

5. Assim, ndo pode haver davidas de que as Contrarrazdes ora apresentadas sdo
claramente tempestivas, devendo ser processadas e analisadas na forma da legislacdo de

regéncia.
1. Breve sintese dos fatos

6. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Construtora JHR
Ltda. contra a r. decisdo proferida pela i. Comissdo Especial de Licitacdo do Municipio

de Braco do Norte/SC, que inabilitou a empresa recorrente.

7. Considere-se, a este respeito, que se esta diante de certame licitatério que tem
por objetivo a selecdo e a contratacdo de empresa para execucdo de obra de construgéo
da | etapa do Centro Administrativo do Municipio de Braco do Norte/SC.

8. O critério escolhido pela licitacdo para a selecdo dos candidatos interessados foi

0 de menor preco global.

9. O valor méximo previsto para execucdo do objeto da licitacdo é de R$
4.946.214,47 (quatro milhdes, novecentos e quarenta e seis mil e duzentos e quatorze

reais e quarenta e sete centavos).

10.  De acordo com o item 7 do Edital, o procedimento previsto para o certame
licitatorio deveria corresponder a abertura, inicialmente, dos Envelopes contendo o0s
documentos de habilitacdo e, posteriormente a abertura das Propostas de Precos
apresentadas pelos licitantes, com a correspondente classificacdo conforme os precos e

posterior divulgacdo dos resultados das empresas classificadas.

11.  Quatro empresas participaram do certame licitatério: Basew Engenharia Eireli
(Recorrente), Estruturar Construgdo Civil Ltda., Construtora JHR Ltda. e PGC
Engenharia de Obras Ltda. (Recorrida).

12. Em 14/10/2022, a i. Comissdo Permanente de Licitagdo se reuniu para analisar
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0os documentos de habilitacio das empresas licitantes, nos termos do Edital

Regulamentador do certame.

13.  Apos realizar a andlise da documentacdo apresentada pelas empresas, a i.
Comissdo Especial de Licitacdo entendeu que a licitante Estruturar Construcao Civil
Ltda. deveria ser inabilitada no presente certame, pois foi penalizada pela Secretaria de
Educacao do Estado de Santa Catarina com suspensdo temporaria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administragdo, nos termos do art. 87, inciso
I11, da Lei n.° 8.666/93.

14.  Em relacdo as pessoas juridicas Basew Engenharia Eireli, Construtora JHR Ltda.
(Recorrente) e PGC Engenharia de Obras Ltda. (Recorrida) a Comissdo Permanente de
Licitacdo determinou que fosse realizada andlise dos documentos de qualificacdo

técnica, uma vez que 0s demais requisitos para habilitacdo estariam preenchidos.

15.  Na sequéncia, foi aberto prazo para recurso contra a decisdo proferida pela

Comissao Permanente de Licitacdo, tendo as licitantes renunciado ao prazo recursal.

APOS A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO RECEBER 0OS ENVELOPES LACRADOS DAS DOCUMENTACOES
DOS PARTICIPANTES PRESENTES, INICIOU-SE A ABERTURA DOS MESMOS. CONFERINDO AS DOCUMENTAGOES
DE CADA EMPRESA PARTICIPANTE, ATESTAMOS QUE AS EMPRESAS CUMPRIRAM COM AS EXIGENCIAS DO
EDITAL EM RELACAD AS QUALIFICACOES JURIDICA, FISCAL E ECONOMICA ESTABELECIDAS NO PRESENTE
EDITAL, MENOS A EMPRESA ESTRUTURAR QUE APRESENTOU CONSULTA POSITIVA CONTENDO SUSPENSAO
DECLARADA PELA SECRETARIA DE EDUCACAQ DO ESTADO IMPEDIDA DE CONTRATAR COM ADM PUBLICA DE 23
/022022 A 23/02/2023, CONSIDERANDQ ASSIM A MESMA DESCLASSIFICADA QUANTO A QUALIFICAGAO

ECONOMICO-FINANCEIRA JA EM RELAGAO A QUALIFICACAC TECNICA DAS MESMAS, A COMISSAD PERMANENTE
DE LICITACAO DECIDIU POR SUSPENDER A SESSAQ ENCAMINHANDO AS MESMAS PARA O DEPARTAMENTO DE
ENGENHARIA DESTA PREFEITURA PARA QUE A MESMA POSSA NOS AUXILIAR QUANTO A CONFERENCIA DAS
QUANTIDADES MINIMAS EXIGIDAS NO "ITEM 4.1.3 QUALIFICAGAO TECNICA" SE AS MESMAS CUMPREM COM 0S
REQUISITOS ESTABELECIDOS NESTE ITEM TODAS AS EMPRESAS COMPROVARAM SEU ENQUADRAMENTO COMO
OPTANTE DO SIMPLES NACIONAL, OBTENDO AS VANTAGENS OFERECIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR 123/2006 E
SUAS ALTERACOES, MENOS A EMPRESA PGC ENG. DE OBRAS. 0S REPRESENTANTES PRESENTES NA SESSAQ
DECLINARAM DO PRAZO RECURSAL DESTA FASE. APOS ANALISE DO DEPTO. DE ENGENHARIA PROSSEGUIREMOS
COM A COMUNICAGAO DA DECISAO DA COMISSAO PARA QUE 0S8 PRAZOS RECURSAIS REFERENTE A FASE DE
HABILITAGAD. ASSIM SUSPENDEMOS A PRESENTE SESSAO.

16. Com efeito, tem-se que os requisitos para a qualificacdo juridica, fiscal e

econdmica foram todos analisados na Reunido da Comisséo de Licitacdo realizada em

14/10/2022, sendo postergada exclusivamente a analise da qualificacdo técnica para
reunido futura.
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17.  Em 20/10/2022, a i. Comissdo Permanente de Licitacdo se reuniu para analisar
os documentos de habilitacdo técnica das empresas Basew Engenharia Eireli,
Construtora JHR Ltda. (Recorrente) e PGC Engenharia de Obras Ltda. (Recorrida).

18.  Apos realizar a anélise da documentacgdo técnica apresentada pelas empresas, a i.
Comissdo Especial de Licitacdo entendeu que as empresas Basew Engenharia Eireli e a
Construtora JHR Ltda. deveriam ser inabilitadas no certame, por desatenderem ao item
4.1.3, alinea “e” do Edital quanto a comprovacdo de prévia execugdo das parcelas de

maior relevancia do objeto licitado.

19.  Vejamos, abaixo, trecho da Ata da Sessdo, que evidencia as razfes relacionadas

a inabilitacdo Recorrente:

AQS 20 (VINTE) DIAS DO MES DE QUTUBRO DE 2022 AS 13:00HS A COMISSAQO DE LICITACAO SE REUNIU PARA
RETOMAR A SESSAO DE JULGAMENTO DA FASE DE PROPOSTAS APOS RECEBER DA SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, PARECER TECNICO COM RELAGAO AS QUALIFICAGOES TECNICAS DAS EMPRESAS

PARTICIPANTES QUE FORAM HABILITADAS NAS QUALIFICAGOES JURIDICAS, FISCAIS E ECONOMICAS. A EMPRESA
ESTRUTURAR QUE APRESENTOU CONSULTA POSITIVA CONTENDD SUSPENSAQ DECLARADA PELA SECRETARIA
DE EDUCAGAC DO ESTADO IMPEDIDA DE CONTRATAR COM ADM PUBLICA DE 23/02/2022 A 23/02/2023,
CONSIDERANDO ASSIM A MESMA INABILITADA QUANTO A QUALIFICACAO FISCAL/ECONOMICO-FINANCEIRA.  APGOS
O RECEBIMENTO DO PARECER CONSTATAMOS QUE AS EMPRESAS BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP E
CONSTRUTORA JHR LTDA EPP NAO CUMPRIRAM COM 0S QUANTITATIVOS MINIMOS EXIGIDOS NO ITEM 413
LETRA "E" COM RELACAO AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA E ECONOMICA, ESTANDO AS MESMAS
INABILITADAS. JA A EMPRESA PGC ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, CUMPRIU AS EXIGENCIAS MINIMAS ESTANDO
DESTA FORMA HABILITADA NO PRESENTE PROCESSO. DESTA FORMA SEGUINDO A DEVIDA CONFERENCIA E
ORIENTAGAO TECNICA DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, QUE CONSTATOU AS IRREEGULARIDADES,

DECIDIMOS POR INABILITAR AS EMPRESAS: BASEW ENGENHARIA, CONSTRUTORA JHR E ESTRUTURAR E
HABILITAR A EMPRESA PGC ENGENHARIA, ABRINDO DESTA FORMA PRAZO RECURSAL DE 05(CINCO) DIAS UTEIS,
APOS COMUNICACAO VIA E-MAIL E PUBLICAGAO NO SITE OFICIAL DO MUNICIPIO PARA MANIFESTAGAO DE
RECURSOS E CONTRARAZOES NADA MAIS A DECLARAR, ENCERRAMOS ESTA SESSAO.

20.  E relevante destacar que a i. Comissdo Permanente de Licitacdo realizou analise
detalhada de todos os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pelas empresas
licitantes, especialmente para aferir de forma id6nea o atendimento ou ndo as exigéncias

constantes no instrumento convocatorio.

21.  Considere-se, a este respeito, a planilha de controle elaborada pelo setor técnico
do Municipio de Bragco do Norte, que consolida de forma individualizada o
cumprimento de cada um dos itens exigidos para a afericdo da qualificacdo técnica dos

licitantes:
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PGC ENGENHARIA DE OBRAS LTDA

SERVICOS ACERVO 01 | ACERVO 02 | ACERVO 03 | ACERVO 04 | ACERVO 05 | ACERVO 06 | TOTAL
FUNDACAD PROFUNDA TIFO
£, 30 1524,00 £0,00 685,50 533,00 144 00
ESTACA {m)
COMCRETO USINADO (m3] 14,22 184 97 38 64 258,13 63930 14,38
ARMADURA DE ACD PARA
731,00 13615,91 172175 11857,87 | 6345498 1918 13
COMCRETO (KG)
|FoRMA (m2) 70,30 154842 843,68 1985 54 1362,76 103 98
ALVEMARLA [m2) 0,00 1204,39 251,88 275895 589,08 36,16
EDIFICACAD DE ALVEMARLA {m?) 0,00 1795,00 023,77 2938 84 2916 82 756,37
BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP
SERVICOS. ACERVO 0L | ACERVO 02 | ACERVO 03| TOTAL
|FI..I NDACAD PROFUMNDA TIPO .
ESTACA |m) 0,00 0,00 373,00
COMCRETC USINADO |m#) 0,00 0,00 1512 56
ARMADURA DE ACD PARA
0,00 0,00 0,00
COMCRETO (KG)
|[FoRMA (m2) 0,00 0,00 0,00
ALVEMARLA [m2) 0,00 0,00 4380,13
EDIFICACAD DE ALVEMARLA {m?) 0,00 0,00 0,00

CONSTRUTORA JHR LTDA EPP

SERVICOS ACERVO 01 | AcERVO 02 | ACERVO 03 | ACERVO 04 | ACERVO 05|  TOTAL
FUNDACAD PROFUNDA TIPOD
ESTACA {m)] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
COMCRETO USINADG {m3] 189135 0,00 103,41 0,00 0,00
ARMADURA DE ACO PARS
CONCRETO (K5} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
|[FORMA (m2) 258529 0,00 0,00 0,00 0,00
ALVEMARLA [m3) 1102 37 0,00 0,00 0,00 186,63
|E|:-|F|cm;En DE ALVEMARILA {mi) 0,00 1200,00 354,41 415,91 186,63

22.  Como € possivel verificar da planilha consolidadora elaborada pelo setor técnico
do Municipio de Brago do Norte, a empresa Recorrente deixou de comprovar a prévia
execucdo determinados itens elencados para a afericdo da qualificacdo técnica dos

licitantes.

23. Insatisfeita com a andlise realizada pelo setor técnico do Municipio, a empresa

interpGs Recurso Administrativo.

24.  Com o maximo respeito, as alega¢des deduzidas pela Recorrente sdo claramente

infundadas, conforme se demonstrara no topico subsequente.
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I11. Do logico desatendimento aos critérios previstos no Edital

25. A Recorrente foi corretamente inabilitada, uma vez que 0s documentos
apresentados ndo comprovam o pleno atendimento as exigéncias de qualificacdo técnica

dispostas no item 4.1.3, alinea “e” do Edital.

26.  Considere-se, neste sentido, que o referido dispositivo do Edital foi muito claro
ao dispor que os licitantes necessariamente deveriam comprovar a prévia execucao de
servicos compativeis com o objeto da licitagdo, por meio de um ou mais atestados
suficientes a comprovacdo da quantidade minima de cada um dos itens de maior

relevancia técnica e valor significativo abaixo elencados:

. cODIGO QTD.
SERVICOS DE MAIOR RELEVANCIA ) UND. QTD. i
, REFERENCIA MINIMA | Peso %
TECNICA E VALOR SIGNIFICATIVO MED. ORCADA
CREA/SC EXIGIDA
FUNDACAO PROFUNDA TIPO ESTACA A2147 M 5.405 | 2.702,50 | 5,55%
CONCRETO USINADO AD307 M3 1895,17 | 947,58 | 27,97%
ARMADURA DE ACO PARA XONCRETO A2022 KG 81.614,11|40.807,06| 29,02%
FORMA A0B25 M2 4.708,10 | 2.354,05 | 18,16%
ALVENARIA A0832 M2 1.944 971,92 | 7,92%
EDIFICAQCAO DE ALVENARIA AD110 M2 2.993,43 | 1.496,72

27.  Por evidente, caberia a cada um dos licitantes comprovar — mediante a
apresentacdo de documentacdo habil — a efetiva execucdo de cada um dos itens de maior
relevancia técnica, sendo permitida inclusive a soma das quantidades constantes em

mais de um Atestado.

28. Com o devido respeito, a Recorrente ndo apresentou documentacdo habil a

comprovar objetivamente sua capacidade técnica para a execucao de tais servicos.

29. Isso porque € facil constatar que os Atestados de Capacidade Técnica
apresentados descrevem genericamente 0s servigcos executados pela empresa, néo
havendo informacdes suficientes para verificar com exatiddo (i) as quantidades que

foram efetivamente executadas relativamente a cada item; (ii) o método e/ou solucéo
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utilizado para execucdo dos servicos; e (iii) se a Recorrente, efetivamente, prestou tais

servicgos ou realizou sua subcontratacéo.

30. E preciso destacar, ainda, que a Recorrente ndo apresentou 0S respectivos
Projetos Executivos e/ou Memoriais Detalhados e/ou Planilhas de Medicdo que

possibilitariam uma andlise mais precisa a respeito de cada um dos itens executados.

31. Com efeito, o nivel de imprecisdo dos Atestados de Capacidade Técnica
apresentados é tdo grande que constam quantidades idénticas para servi¢os que nédo
possuem qualquer relagdo de proporcionalidade e/ou equivaléncia.

32.  Observe-se, neste sentido, que no Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
pessoa juridica Eliane Fenili Lins EPP, consta metragem idéntica para a execucdo de
servigos que ndo possuem qualquer tipo de compatibilidade ou proporcionalidade entre
si, tais como: (i) edificacdo de alvenaria; (ii) fundacdo profunda tipo estaca; (iii)

estrutura de concreto pré-fabricado; (iv) instalacdo elétrica; e (v) rede hidrossanitaria.

33.  Como é facil deduzir, o simples fato de a Recorrente ter executado uma obra
com 1.200 metros quadrados néo significa que todos os itens que compdem a respectiva
obra tenham a mesma dimensdo/metragem, sendo necessaria a afericdo precisa dos

quantitativos exatos de cada um dos itens especificos.

34. O Atestado de Capacidade Técnica que sequer individualiza de forma exata a
metragem/quantidade de cada item é obviamente insubsistente para qualquer tipo de

comprovacgdo no &mbito de procedimentos de licitacdo.

35. Também o Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Municipio de
Criciima apresenta quantitativos idénticos para 0s mais diversos itens, sendo
completamente apdcrifo e insuficiente para comprovar a execucdo individualizada das

atividades nele indicadas.

36.  Em tal contexto, parece completamente desarrazoado que praticamente todos 0s

itens mencionados no Atestado possuam a mesma metragem/quantitativo.
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37. A falta de indicacdo precisa a respeito da metragem executada relativamente a
cada servico/item torna impossivel a Comissdo de LicitacGes aferir com precisdo se a
empresa Recorrente efetivamente preenche as exigéncias de qualificacdo técnica
necessarias a execucao da obra licitada.

38. A Recorrente também ndo comprovou de forma concreta que efetivamente

executou servicos que se caracterizem como “Fundacao Profunda do tipo estaca”.

39. Em tal contexto, é preciso destacar que, apds andlise técnica pela equipe de
engenharia da PGC (Recorrida), foi possivel constatar que a ART n.° 7152141-3
apresentada pela Recorrente corresponde a construcdo de um Barracdo — obra que

sequer utiliza fundacao profunda tipo estaca.

40.  Além disso, andou bem a Comissdo de Licitacbes ao evidenciar que a
Recorrente ndo comprovou a execu¢do minima de 40.807,06 quilogramas relativamente

a execucao de armaduras de aco para concreto.

41.  Note-se que os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pelo Recorrente
ndo comprovam a efetiva execucdo de armaduras de aco para concreto, fazendo

referéncia tdo somente a execuc¢do de estruturas de concreto armado.

42.  Apesar de o Recorrente fazer referéncia a normas regulamentadoras, o fato é que
a documentacdo apresentada é completamente insuficiente para comprovar que, de fato,
houve efetiva execucdo de armaduras de aco observando a exigéncia quantitativa

minima constante no instrumento convocatorio do certame.

43. Caberia ao Recorrente comprovar — a partir de planilhas
quantitativas/orcamentarias, notas fiscais e/ou projetos técnicos — a efetiva execucdo de
armaduras de aco, sendo completamente insuficiente a realizacdo de presun¢des que

tomam por base Atestados de Capacidade Técnica tecnicamente equivocados.

44,  De fato, caso a Recorrente tivesse efetivamente executado armaduras de aco
observando os quantitativos minimos exigidos pelo Edital, poderia ter apresentado as

planilnas de composicdo e/ou medicdo e notas fiscais de aquisicdo de aco para
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comprovar a efetivo peso dos materiais adquiridos e utilizados para a execucao das

respectivas armaduras.

45.  Também neste ponto, ndo merece qualquer reparo o entendimento técnico

exarado pelo setor competente do Municipio de Brago do Norte e da i. Comissdo de

LicitacOes.

IV. Do requerimento final

46.  Diante de todo o exposto, pede-se que as Contrarrazdes sejam devidamente

apreciadas, com o julgamento de improcedéncia do Recurso Administrativo interposto,

confirmando-se a inabilitacdo da empresa Construtora JHR Ltda.

Respeitosamente,

Pede-se deferimento.

Curitiba, 31 de outubro de 2022.

Gy

Ivo de Paula Medaglia Gustavo Henrique Sperandio Roxo
OAB-PR 62.014 OAB-PR 65.336

PAULO Assinado de forma

' adhglits PABAO
G U IT_%EWAR A\GS;LHE@RMME ADAYR
ADAYRYSERRG5#RP0-7

CABRAL:05317 CABRAL:05317545960

Dados: 2022.11.01
545960 15:42:54 -03'00"
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