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Floriandpolis, SC, 24 de outubro de 2022.

Ao
MUNICIPIO DE BRAGCO DO NORTE/SC

Por intermédio da
Comissao de Licitagdao

IImos. Sr. Thiago Correa Tancredo - Presidente
Sra. Juliana Spiecker da Silva - Membro
Sr. Fabiano Pires de Oliveira - Membro
Sr. Miguel Costa Dutra - Membro
Sra. Patricia Alexandra Domingues - Membro
Sra. Cleusa Oliveira Rech Ristow - Membro

CONCORRENCIA PUBLICA N2 10/2022

A empresa BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 08.829.727/0001-98, estabelecida na Av. Desembargador Vitor Lima, 260, sala
908, Trindade, Floriandpolis/SC, CEP 88040-400, representada neste ato por seu Administrador, Sr.

Jules Antonio Parisotto, em conformidade com o Inciso |, letra “a” do artigo 109 da Lei 8.666/93, e

com base no Item 19 do Edital em aprego, vem apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face decisdo proferida na ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE DOCUMENTACAO Nr. 2/2022
(Sequéncia: 2) que inabilitou, EQUIVOCADAMENTE, data vénia, por constatar que o atestado

apresentado ndo cumpriu o minimo exigido no item 4.1.3, letra “e” com relacdo as parcelas de maior

relevancia técnica e econémica.

baseweb@hotmail.com /
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| - PRELIMINARES

Este recurso é tempestivo, posto que esta apresentado dentro do prazo de 5 (cinco)

dias uteis da data que foi informado a Ata de Abertura da fase de Habilitacdo.

Importante registrar que a BASEW ENGENHARIA é uma empresa especializada na
area de construcdo civil, com mais de 17 - dezessete anos de atuacdo nesse segmento, estando
regularmente constituida e atuante sempre devidamente registrada no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia — CREA.

Il - RESUMO DOS FATOS E DAS VERIFICAGOES NECESSARIAS

Preliminarmente, destacamos que no preambulo do Edital esta postulado que a
Concorréncia Publica n2. 10/2022 reger-se-a pela “Lei n.2 8.666, de 21/06/93 e suas alteracdes, e
o que regulamenta o art. 37, inciso XX| da Constituicao Federal de 1988, de acordo com as normas
previstas neste Edital, Lei n? 13.709/2018, Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais e tendo em
vista a licitacdo obedecer aos termos da Lei n? 8.666/1993. Lei Municipal n2 3521/2022 de
04/08/2022.”

No dia 20/10/2022 a Douta Comissdo de Licitacdo apds receber o parecer do Setor de
Planejamento do Municipio com a analise dos atestados apresentados resolveu inabilitar a
Recorrente, por ndo cumpriu o minimo exigido no item 4.1.3, letra “e” com relagdo as parcelas

de maior relevancia técnica e econdmica.

Ora Julgadores, com todo o respeito, tal decisdo ndo pode prosperar, vez que foi
proferida de forma equivocada, data vénia, vez que os Atestados de Capacidade Técnica juntados
a Documentacdo de Habilitagdo atendem plenamente aos requisitos definidos no item 4.1.3 “e”

do Edital, de forma direta e indireta, conforme esclarecimentos a seguir:

O objeto do Edital é a contratacdo de empresa para execucdao da 12 Etapa do Centro

Administrativo do Municipio. De acordo ao projeto arquitetonico anexo ao Edital a edificagdo tem

area total projetada de 2.993,43m2 em 03 (trés) pavimentos.

Para comprovacao da qualificacdo técnica compativel com o objeto licitado o item

4.3.1, alinea “e” requer:

baseweb@hotmail.com /
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e) Comprovagdo de que a licitante realizou, sem restri¢do, nos termos do artigo 30, inciso Il,
§ 19, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, servicos que sejam compativeis com o objeto da
licitagéo, através de 01 (um) ou mais Atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, permitindo a soma dos mesmos para comprovacdo de quantidade
minima exigida, devidamente registrado e visado pelo CREA da Empresa participante ou do
Responsdvel Técnico, juntamente com Certiddo de Acervo Técnico (CAT), comprovando
aptiddo, contendo no minimo os itens de maior relevdncia técnica e valor significativo do

presente objeto, previstos conforme tabela abaixo:

. , coDIGO QTD.
SERVIGOS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA E o QTD. .
REFERENCIA UND. MED. MiNIMA Peso %
VALOR SIGNIFICATIVO ORCADA
CREA/[SC EXIGIDA

FUNDACAO PROFUNDA TIPO ESTACA A2147 M 5.405 2.702,50 5,55%
CONCRETO USINADO A0307 M3 1895,17 947,59 27,97%
ARMADURA DE ACO PARA XONCRETO A2022 KG 81.614,11 | 40.807,06 | 29,02%
FORMA A0825 M2 4.708,10 2.354,05 18,16%
ALVENARIA A0832 M2 1.944 971,92 7,92%
EDIFICAQCAO DE ALVENARIA AD110 M2 2.993,43 1.496,72 -

4.1.3.1 Justificativa para os itens referentes as Parcelas de Servigos de maior relevdncia
técnica e valores significativos: Os itens mencionados na tabela acima, correspondem a
aproximadamente 88,62% do valor total do objeto, sendo os mesmos os servicos mais
relevantes tecnicamente e de valor significativo em relagGo ao objeto do presente edital,

em observdncia ao §2°, art. 30, Lei 8.666/93 e suas alteragdes.

Na analise dos atestados apresentados pela Basew Engenharia, o Setor de
Planejamento considerou que haviamos atendido somente o volume de concreto e de alvenaria,

conforme tabela abaixo que esta anexa a Andlise de Qualificagdo Técnica:

BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP
I SERVICOS ACERVO 01 | ACERVO 02 | ACERVO 03| TOTAL
FUNDACAO PROFUNDA TIPO 0.00 0.00 273,00
ESTACA (m) ’ ' '
CONCRETO USINADO (m3) 0,00 0,00 1512,56
ARMADURA DE ACO PARA 0.00 0.00 0.00
CONCRETO (KG) ’ ' '
FORMA (m?) 0,00 0,00 0,00
ALVENARIA (m?) 0,00 0,00 4380,13
EDIFICAGAO DE ALVENARIA (m?) 0,00 0,00 0,00

Tabela 01: Réplica planilha de analise dos atestados apresentados na documentacgao de habilitagdo — Setor
de Planejamento.

Tal consideracdo decorre de uma andlise equivocada, pois, ndo foram considerados
ou vislumbrados os servigos consignados nos Atestado de Capacidade Técnica que comprovam a
execucdo de fundacdo profunda tipo estaca, a aplicacdo de armadura e forma, bem como a

execucao de edificacdo de alvenaria, conforme elucidaremos na sequéncia.
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Atentando aos atestados apresentados, no tocante aos itens considerados como nao

atendidos, pode-se constatar total compatibilidade com os requisitos do Edital, conforme segue:

1) Fundagao profunda tipo estaca: foi considerado na andlise do Setor de Planejamento do
Municipio (Tabela 1 - acima) somente 373m de estacas, todavia, no atestado apresentado
consta 3.121m de estaca tipo Strauss + 373m de estaca tipo hélice continua, o que totaliza
3.494m de estaca, ou seja, bem superior ao requerido no Edital de 2.702,50m e desta forma

totalmente compativel.

Execugio de estrutura de contengo com Cortina de estacas tipo Strauss i 3.121,00
Execugso de estrutura de contengéo com Cortina de estaces tipo Strauss m2 632,30
Execugso de estaca hélice continua meonitorada - i 373.00

Imagem 01: Réplica parcial do Atestado 3 apresentado na documentacgdo de habilitagdo.

Destacamos, de acordo a Norma Brasileira Regulamentadora - NBR 6120/2019 que trata de
projeto e execugao de fundagdes, no item 3.24 define que estaca Strauss é uma tipologia de
“estaca executada por perfuragdo do solo com uma sonda ou piteira e revestimento total com
camisa metdlica, realizando-se gradativamente o langcamento e apiloamento do concreto,

com retirada simulténea do revestimento.”

2) Armadura de aco para concreto e forma: na andlise do Setor de Planejamento do Municipio
nao foi considerado nada referente a comprovacao de a¢o e forma para concreto (Tabela 1 -
acima). Todavia, nos atestados apresentados esta descrito que as estruturas sdo de
concreto armado, e por evidente, compdes na sua execugao a¢o e forma. Desta forma,
somando os quantitativos do Atestado 1 (Contengdo em concreto armado) de 779,64m3 de
concreto armado + 492m3 do Atestado 2 (Centro Multiuso) + 1.512,56m3 do Atestado 3

(Centro de Especialidade do Parand), totalizam 2.784,20m3 de concreto armado.

baseweb@hotmail.com /
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Atestado 1:

1. Natureza

Prestacdo de servicos de engenharia para a execugdo de projeto geotécnico de conten¢do em concreto
armado, na cidade de Presidente Getulio/SC, conforme Contrato n2 753/2019.

2. Objetos

DESCRICAO uD QrT
Execugdo de muro contengdo em concreto armado-779,64m3, fck 25 MPa m2 199,93

Imagem 02: Réplica parcial do Atestado 1 apresentado na documentagdo de habilitagdo.

Atestado 2:

1. Natureza

Elaboracio de projetos e construgdio do Centro Multiuso de Cultura, Esporte e Lazer do Colégio
Santa Clara, com area de 1.378,00m2.

2. Objetos

Area total projetada e construida

m2 |1.378,00

i i 30MPa
Projeto e execugdo da estru»tuua de concreto arTaido, com 492m3, fck g s m2 [1.378,00

Imagem 03: Réplica parcial do Atestado 2 apresentado na documentacgdo de habilitagcdo.

Atestado 3:

NS
Execugia de estrutura de concreto armado fek 30MPa m2 3.555,33 g
Execucso de estrutura de concreto armado fok 30MPa m3 1.512,56 s

Imagem 04: Réplica parcial do Atestado 3 apresentado na documentagdo de habilitagdo.

E sabido e notério que concreto armado é uma composicdo de concreto, aco e forma, entre
outros componentes. De acordo a Norma Brasileira Regulamentadora - NBR 6118/2014 que
trata de projeto e execugdo de estruturas de concreto armado, no item 3.1.3 define que
“elementos de concreto armado aqueles cujo comportamento estrutural depende da
aderéncia entre concreto e armadura, e nos quais ndo se aplicam alongamentos iniciais das
armaduras antes da materializagdo dessa aderéncia.” Ou seja, é facil inferir e de
conhecimento geral que concreto armado é obtido pela composicdo de concreto e ago, e
forma na sua execuc¢do, portanto, comprovando os requisitos de qualificacdo técnica do

Edital.

Além disso, ha farta bibliografia académica facilmente encontrada na internet com os indices

e taxas de consumo de materiais em estruturas de concreto armado

baseweb@hotmail.com /
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(https://dspace.unipampa.edu.br/bitstream/riu/1660/1/%C3%8Dndices%20e%20taxas%20de%20consumo%20de

%20materiais%20em%20fun%C3%A7%C3%A30%20da%20tipologia%20estrutural.pdf). Desta forma,

considerando uma taxa média de ago de 80kg/m3 (aco por metros cubicos de concreto), bem
como o consumo de formas de 6m2/m3 (forma por metros clbicos de concreto), obteremos
o quantitativo em relagao aos atestados apresentados de: 222.736kg de ago (valor obtido da
multiplicacdo da soma do concreto armado 2.784,20m3 dos atestados por 80kg/m3) e
16.705,20m2 de forma (valor obtido da multiplicacdo de 2.784,20m3 de concreto dos
atestados por 6m2/m3).

Mesmo tomando por base os indices de consumo de aco e forma por metros cubicos de

concreto previstos no projeto licitado, a partir da soma das quantidades definidas na

planilha anexa ao Edital, temos 43,06 kg/m3 de aco (1.895,17m3 de concreto por
81.614,11kg de aco) e 2,48m2/m3 de forma (4.708,10m2 de forma por 1.895,17m3 de
concreto). Adotando os indices de consumo derivados das quantidades previstas na planilha
do Edital teriamos 119.887,65kg de aco (valor obtido da multiplicacdo de 2.784,20m3 de
concreto dos atestados por 43,06kg/m3) e 6.909,81m2 de forma (valor obtido da
multiplicacdo de 2.784,20m3 de concreto dos atestados por 2,48m2/m3). Ou seja, o

consumo de aco e forma derivado da multiplicacdo por indices de consumo de concreto

resultam em quantitativo aproximadamente 3 (trés) vezes maior que o requerido no Edital,

e desta forma, totalmente compativel com os quantitativos requeridos para comprovagao.

Tomando ainda como referéncia as composicdes do SINAPI ou do DEINFRA para concreto
armado, pode-se constatar que no concreto armado, estdo inclusos varios itens, dentre eles
aco e forma, bem como apresentam taxas médias de 80kg/m3 de aco e 4m2/m3 de formas,

conforme tabelas replicadas a seguir:

baseweb@hotmail.com /
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n
ﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA

Relatério de Composicao do Servico

Servigo” 40090 Concreto armado 30Mpa usnado bombeado Unidade: M3
|B)Mao de Obra [Codigo Eq. (%) € Custo Horario|
Auxiliar
Ajudante 20038 1.55 16.60; 114,22 B8.0000000 132.80
Armador 20004 2.13] 2281 114 22 8.0000000 18248
Carpinteito 20003 213 2281 114,22 26,0000000; 593,06
Padreiro 20002 2,13 2281 114 22! 6.0000000 136.86
Servents 20001 141 15,10 114,22 169000000, 255 10|
(B)Total; 1.300,39|
Custo 80 (8)] 1.300,39]
(D) mﬂmgzl 1.0000
(E) Custo Unitario da Execugao (B) / (D) 1.300.39)
(FiMateriais [codigo I Unid, | Custo Custo

* Aram#é Recozido no 18 (1.24 mm) 11219 KG 10 94/ 3 0000000 3282
* Concreto usinado FCK 30MPA -Bombeado 10115 M3 384 67, 1. D0D0000 384 67
|Ace CA-50 Diametro 10mm 11348 | K& 9.73 80,0000000¢ 778,40
Escora de Eucaliplo 10985 M 224 23 0000000 51,52
Prego bitolss vanadas 11122 KG 13,43 2. 20000001 3223
|Regua de qualidade 2.5 x 10.0cm__ 19450 | M 2,55 38,8000000, 9384
Tabua Madeirs 2.5 & 30cm g 11333 M 2147 120000000 25764
Vibrador com molor eleltrico 2 hp 11554 D 73 85 0,0600000t 443
(F)Total: 1635 55|

(G)servicos ﬁoﬂp I Unid. I Custo ] [ i Custo Unitark
{GiTotal: 0.00|
Custo Direto Total (E) ¢ (F) + (G): 293594
BDi:25,00%) 73398
Prego unitario Total: 3.669.92|

Fonte % 1 Descrigao Un | Coeficiente | Custo Un [ Custo Total
| SINAPI | [COMPOSIGAO REPRESENT ATIVA) EXECUGAD DE ESTRUTURAS DE CONCRETO 244308
| ARMADO CONVENCIONAL, PARA EDIFICAGAD HABIT.

ACIONAL MULTIFAMILIAR.

1,1033000 S4EET 803,22

CONGRETG USINADD DOMBEA!
1, SLUKIP = 100 +- 20 WM, INCLUI
Sga15 |MONTAGEN EDESMONTAGEM DE FORMA DE PILARES RETANGULARES &
ESTRUTURAS SIMILARES, PE-DIREITO SIMPLES, EM CHAPA DE MADEIRA
COMPENSADA RESINADA, 2 UTILIZACEES. AF 062020

22427 [WONTAGER :D:MNTAGEM oE FORMP. DEPILARES RETANGULARES £ w2 | 27400000 EE.E0 12303
ESTRUTURAS SIMILA EM CHAPA DS MADEIRA

mz | g3<0o000 150,75 12563

Hk DE VIGA, ESCORA OCOMGARFC | MZ | 05700000 o] 1325
S, M CHARA DE MADEIRA RESINADA 2

S24E3 |MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA DEVIGA, ESCORA
WADEIRA. PE-DIREITO SIMPLES, EM CHAPA DE MADEIRA

iTO COM GARFC | M2 1,6700000 130,15 24338
INADA, &

TAGEM DE FORMA DE LAJE NMACICA, P‘E\-DlR’I'ID SIUF‘ ES| M2 0.4700000 8045
M CHAPA DE WMADEIRA COMPENSADA RESINADA, 2 UTILIZACOES. AF
WONT, EDESMONTAGEN D: FORW\ DE _l.IE MM:ICA IR_ITE} SIUFLES. Wz 1,6100000 4675 5%
EN CHAPA DE MADEIRA COMPI fa2020

NC IO‘M DE CONCRETO KG 7,1300000 16.09 11472
[ARMADD L'TI [ZANDO ACOCASDDEST W-I MONTAGEM. AF_D5/20
52760 [ARMAGAQ DE PILAR OU VIGA DE ESTRUTURA CONVENCICNAL DE CG‘ICEETO KG 5,830000C R 8943

[ARMADO UTILIZANDD ACO CA-50 DE 6,3 MM - MONTAGEM. AF_D5/2022

2751 |ARMACAD DE FILAR OU VISA DE ESTRUTURA CONVENCIONAL DE cc,wcaE'ro 5T a0
ARNADD UTILIZANDO ACD CA-ST 0 MM - MONTAGEM, AF
22761 |ARMACAD O FILAR OU VIgA) 3,00 283
[ARMADD UTILZANDO AGO CA-30 DE 10,0 Wb - MONTAG! %
22763 |ARMACAD DE FILAR OU VIGADE EﬁTﬁU‘I‘m DON«'ENCIOW\. DE ’OMCHE'.O 058 11540
|ARMADD UTILIZANDD ACD CA-S0
B KG | 3,8300000 10,85 e
i (ARWADD UTILIZANDD ACO CA-5T
22755 (ARMALED DE PILAR OU VIGA DE| K@ | 0,4300000 215 £322
[ARMADD UTILIZANDD ACO CA-5D
S27ES |ARM: I KG =202 555
[ARMADD UTILIZANDO | A
DE LAJE DE ESTRUTURA CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADD [ 1550
UTILIZANDO ACO CA-60 OE 5,0 MM - MONTASEM, AF_D&/2022
] TRUTURA CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADD [ 1w 17501
uru_.z.m,o ACD CA-50 OF &3 MM - MONTAGEM. AF. 22
e LAJE CHVEN NCRETO ARMADD [ 1357 1505
LzTJLIZA'L-:) ADO CAD NONTAGEM. AF_DE/2022
o540 |ARMACAD DE ESCADA, DE VENCIDNAL DE CONCRETO K& | 05103000 o 1143
| ARNADD UTILIZANDO ACD CA- 3 MM - MONTAGEM, AF_112020 i
5313 |ARMAcAD DEESCADA D2 L T ui-\ CONVENCIONAL DE CONCRETO G | dez2nioon 543 1142
36533 |FABAIC ME nEsmn'M;EM DE FORMA 2ARA VIGA BALDRAL M2| 0.3300000 130,33 550
EM MADEIRA SERFL.—-.DA. E=25 MM, 2 UTILIZACCES, AF_D32017
(ARMACAD OE BLOCO, VIGA BALDRANE E SAPATA UTILIZANDO ACO CA-S1DE S 553 456
] isz
£,3 MM - MON m.:EM A7
26545 |ARMACAD DE BLOCO, VIGA BALDRANE OU SAPATA UTILIZANDO AGD CA-S0DE 13 KG 454
{ﬂ MONTAGEM. AF DE/20
07562 |WONTAG [ FiCEER

AGEV
ELAJE PLANA, £ CHAPA D& MADEIRA COMPENSADA PLASTIFE
UTILZACHES. AF_11/2020

LANCAMENTO COM USO DE SOMBA. ADENSAMENTO E ACABAMENTC DE w3 | 1.0003608 Nz N0z
CONCRETO EM ESTRUTURAS. AF 22072

10367

3) Edificagdo de alvenaria: na andlise do Setor de Planejamento do Municipio ndo foi
considerado nada referente a comprovacdo da execucdo de alvenaria, contudo,
apresentamos dois atestados referente a execucdo de edificagcdes, conforme réplica dos
atestados abaixo.

Av. Desembargador Vitor Lima, 260, sala 908, Trindade, Floriandpolis/SC
baseweb@hotmail.com / +55 (48) 9.2000-0677
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Atestado 2:

1. Natureza

Elaboracdo de projetos e construcdio do Centro Multiuso de Cultura, Esporte e Lazer do Colégio
Santa Clara, com drea de 1:378,00m2.

Imagem 05: Réplica parcial do Atestado 2 apresentado na documentagdo de habilitagdo.

Atestado 3:
1.' Natureza

Prestacio de servigos técnicos de engenharia para CONSTRUCAO DO CENTRO DE ESPECIALIDADES
DO PARANA - CEP, em Londrina/PR, conforme Contrato n® 118/2014.

[ frel
e

el 2t ¥
de

pavimentos, dois elevadores fipo maca-l

elevador para PNE

Imagem 06: Réplica parcial do Atestado 3 apresentado na documentagdo de habilitagdo.

Como se pode constatar, s6 o Atestado 3 ja tem area construida em edificagao de alvenaria
superior ao da obra licitada, além de ser uma obra de maior complexidade (hospitalar),

portanto, totalmente compativel com os requisitos de qualificacdo técnica do objeto do
Edital.

, Parana

Imagem 07: Fachada da obra realizada por meio do Atesta 03. Fonte Google:

https://www.google.com.br/maps/uv?pb=!1s0x94eb44baee6156cf%3A0xb302d6b7884c6e2f13m117e115!4s%2Fmaps%2Fplace%2Fcismepar%2Blondrina%2F%40-23.3025134%2C-
51.1674913%2C3a%2C75y%2C54.87h%2C90t%2Fdata%3D*213m4*211e1*213m2*211syA2G5X2AokLoj-

hyUMMxug*212e0*214m2*213m1*211s0x94eb44baee6156cf%3A0xb302d6b7884c6e2f%3Fsa%3DX!5scismepar%20londrina%20-

%20Pesquisa%20Google!15sCglgAQ&imagekey=!1e2!2syA2G5X2AokLoj-hyl hl=pt-BR& &ved=2ahUKEwiO3ezK3_H6AhWVD7kGHXB7Cu8Qpx96BAhIEAg

Av. Desembargador Vitor Lima, 260, sala 908, Trindade, Floriandpolis/SC
baseweb@hotmail.com / +55 (48) 9.2000-0677
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Cabe ainda considerar que foram juntados atestados de capacidade técnica de obras
realizadas em SC e PR. Desta forma é preciso considerar ainda que os CREA’s — Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia de cada unidade da federacdo, ndo adotam um formato padrao para
Anotac¢ao de Responsabilidade Técnica — ART, de tal forma que na época da obra realizada no PR
ndo era possivel anotar ART da mesma forma definida pelo CREA/SC. Contudo, é possivel verificar
e inferir que o tamanho, a complexidade e os quantitativos apresentados nos atestados sdo

totalmente compativeis com os requisitos de qualificacdo técnica definida no Edital.

Ii- A EXIGENCIA EDITALICIA QUESTIONADA

Destaca-se que o poder e o dever conferido a Administracdo Publica para rever de
oficio seus atos e declarar nulidades estd amparado, também, no interesse publico, ponderado nos
escritos de MARCAL JUSTEN FILHO em seu livro Curso de Direito Administrativo, pagina 124/125:

(...) as situagBes concretas demonstram a existéncia de varios interesses publicos,
inclusive em conflito entre si. Logo, a decisdo a ser adotada ndo podera ser
fundada na pura e simples invoca¢do do interesse publico. Estardo em conflito
diversos interesses publicos, todos em tese merecedores da qualificagdo de

supremos e indisponiveis (...).

Com efeito, se ha vdrios interesses publicos em jogo, todos devem ser ponderados para
nortear as atividades da Administracdo Publica, podendo-se exemplificar a lisura no processo
licitatério, a busca da proposta mais vantajosa, a garantia de ampla defesa, sdao situacdes que

espelham, a garantia da legalidade, dos principios constitucionais e do estado democratico de direito.

Conforme preconizado no art. 30 da Lei n? 8666/1993” quanto a documenta¢io da

qualificagdo técnica, conforme transcrito abaixo:

I—{(...);

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagGes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

(...);

a) quanto a capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data da licitagdo, profissional de nivel superior detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
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limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidGes ou atestados
de obras ou servicos similares de COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E OPERACIONAL
EQUIVALENTE OU SUPERIOR. (Grifamos).

A Constituicao Federal, ao versar sobre licitagGes publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXI
(BRASIL, 1988), que somente poderdao ser exigidas qualificagbes técnica e econdmica indispensaveis ao

cumprimento das obrigagoes:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obriga¢des de
pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des.” (Grifamos).

A vedagdo as exigéncias de atestados que restrinjam a competitividade é questdo ha muito
pacificada na jurisprudéncia como se verifica, por exemplo, no Acérddo TCU n2 2.147/2009 - Plenario, Relator

Ministro Walton Alencar Rodrigues:

9.4.3. limite as exigéncias de atestados de capacidade técnico-operacional AOS MiNIMOS
QUE GARANTAM A QUALIFICACAO TECNICA DAS EMPRESAS para a execucio do
empreendimento, devendo abster-se de estabelecer exigéncias excessivas, que possam
RESTRINGIR INDEVIDAMENTE A COMPETITIVIDADE DOS CERTAMES, a exemplo da
comprovagdo de experiéncia em percentual superior a 50% (cinqlienta por cento) dos
quantitativos a executar (conforme jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérddos
1.284/2003-Plenario; 2.088/2004-Plendrio; 2.656/2007-Plendrio; 608/2008-Plendrio e
2.215/2008-Plendrio), cumprindo o que prescreve o art. 37 da Constituicdo Federal e o art.
39 da Lei 8.666/1993; (grifou-se)

O conceituado Prof. Margal Justen Filho apresenta, com sua competéncia impar, a

necessidade de aceitar atestados mesmo que nao se refiram a servigos idénticos ao objeto licitado:
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Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Parece
evidente que o sujeito que executou obra ou servigo exatamente idéntico preenche os

requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. MAS TAMBEM SE DEVE

RECONHECER QUE A IDONEIDADE PARA EXECUTAR O OBIJETO LICITADO PODE SER

EVIDENCIADA POR MEIO DA EXECUCAO DE OBRAS OU SERVICOS SIMILARES, AINDA QUE

NAO IDENTICOS. Em outras palavras, a Administracdo n3o pode exigir que o sujeito
comprove experiéncia anterior na execu¢dao de um objeto exatamente idéntico aquele
licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa légica, técnica ou cientifica que dé

respaldo a tanto. (grifou-se)

Desta forma, com base os preceitos supracitados da CONSTITUICAO FEDERAL, da LEI 8666/93, do
entendimento do TRIBUNAL DE CONTA DA UNIAO, da literatura sobre o tema, torna-se evidente que OS
ATESTADOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE COMPROVAM a execugdo de obra com CARACTERISTICAS
TECNICAS E OPERACIONAIS EQUIVALENTES E SUPERIORES em relacdo a complexidade tecnoldgica, ao porte
das obras, aos aspectos operacionais, a relevancia técnica, a quantidade de processos administrados, ou seja,
os atestados e respectivas CAT apresentadas atestam execu¢cdo obra com complexidade totalmente

compativeis com o objeto técnico licitado.

Comprovar qualificagdo técnica, NAO IMPLICA em comprovar a execugdo de algo IDENTIDO, mas
SIMILARIDADE NOS ASPECTOS TECNICOS E QUANTITATIVOS ENVOLVIDOS NO OBJETO, a qual foi plenamente

satisfeita de acordo com os documentos apresentados na fase de habilitagdo.

IV - DOS FUNDAMENTOS

As licitagcdes promovidas pela Administragdo Publica brasileira sao regidas por principios.
Em primeiro lugar, pelos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da publicidade e da eficiéncia.

A habilitacdo é a fase do procedimento licitatério em que a Administracdo verifica a
aptiddo do candidato para a sua manutenc¢do no certame que, no final do processo, pode levar a
contratacdo. A nao observancia dos requisitos faz com que o candidato seja inabilitado, e assim,

excluido da licitagdo.
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Cumpre, porém, dizer que o ordenamento tem se distanciado da ideia de que os
operadores do Direito devam agir por um raciocinio puro de subsunc¢do, ou seja, de enquadramento

de fato em norma abstrata, para que critérios outros sejam avaliados na hora da tomada de decisdo.

A interpretacao do Poder Judiciario brasileiro evoluiu. O processo é formal, até por ser
composto por uma sequéncia de atos administrativos, formais na sua esséncia. Mas, os principios
precisam ser examinados de forma harmonica, una, tendo como objetivo final a supremacia do
interesse publico, ainda que, para isso, seja preciso colocar ao lado, em determinados momentos, o
mero formalismo ou exigéncias complementares identificada noutro contexto que nao prejudiquem

a esséncia do escopo.

O Superior Tribunal de Justica, em momento muito feliz, ao apreciar o Mandado de
Seguranca n? 5.418-DF, assim se posicionou, colocando pd de cal na corrente que defendia a

literalidade do texto legal.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vincula¢do ao edital ndo é absoluto, de tal
forma que impeca o Judicidrio de interpretar lhe, buscando lhe o sentido e a compreensdo e
escoimando-o de cldusulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele,

objetiva a Administragdo.

Da juridicidade se extrai também que a norma lida de forma pura ndo garante eficiéncia
para o ordenamento a cerca do tema as licdes de Alexandre de Moraes (1999, p.30):
“(...) o Principio da eficiéncia “impde a Administragdo Publica direta e indireta e a seus
agentes a persecug¢do do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da
qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor
utilizagcdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se

uma maior rentabilidade social”.

O procedimento licitatorio tem por fim a escolha da melhor proposta. Marcal conceitua

essa busca por meio do principio da Vantajosidade:
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“A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfa¢do do interesse coletivo por via da
execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configuragdo pela conjungdo de dois
aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se a prestagdo a ser executada por
parte da Administragdo; o outro valor vincula-se a prestagdo a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administra¢cdo assumir o dever de realizar a prestacao
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagao.
Configura-se, portanto, uma relagao custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administragdo”. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 12. Ed. Sdo Paulo: Dialética,

2008, p. 63).

Para resolucdo do impasse de ideias e segmentos, a douta Comissdo Permanente de Licitacdo deve
analisar na sua peca editalicia de forma UNA, vislumbrado os aspectos relevantes necessarios a

Habilitacdo, sempre voltando seus olhos para a defesa incansavel do interesse publico.
V — DAS CONSIDERAGOES E PEDIDO FINAL

Em que preze o zelo e o empenho desta dignissima Comissdo de Licitagdo, em guardar o
carater isondmico do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da Moralidade e em
especial, da Supremacia do Interesse Publico, entendemos que o julgamento da fase de
HABILITACAO da CONCORRENCIA PUBLICA N2 10/2022, deve ser REFORMADO, uma vez que foi
proferido de forma rigorosa e equivocada, pois os atestados apresentados cumprem plenamente os

requisitos do edital, conforme demonstramos no presente RECURSO.
Por todo exposto, aguarda a BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP que seja conhecido o
presente Recurso pela Comissao de Licitacao, a fim de que RECONSIDERE o ato objeto deste Recurso,

HABILITANDO-A.

Termos em que pedimos deferimento.

g. Jules Antonio Parisotto
Administrador
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Protocolo 1- 5.662/2022

De: ThiagoT.-LIC
Para: SPUDE - Secretaria de Planejamento Urbano e Desenvolvimento Econémico - A/C Carlos J.

Data: 24/10/2022 as 14:11:49

Carlos, boa tarde segue interposicao de Recurso quanto a avaliagéo realizada dos Atestados de Capacidade
Tecnica da empresa BASEW ENGENHARIA, solicitamos esclarecimentos aos questionamentos realizados pela
mesma, informamos que a resposta devera ser dada a empresa em até 05 (CINCO) dias uteis a partir de hoje no
caso até 31/10/2022.

Departamento de Licitagao

Thiago Corréa Tancredo

1Doc: 15/24



Protocolo 2- 5.662/2022

De: Carlos J.- SPUDE
Para: EAR - Engenharia e Arquitetura - Richard

Data: 24/10/2022 as 16:44:48

Boa tarde, segue para analise.

Carlos Geraldo Rodrigues Junior
Secretario Adjunto Planejamento Urbano E Desenvolvimento Econémico
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Protocolo 3- 5.662/2022

De: RichardT.- EAR
Para: LIC - Licitagdo - A/C Thiago T.

Data: 28/10/2022 as 13:36:56

Boa tarde, segue planilha retificada.

Conforme solicitagdo da empresa executora BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP, foi observado que um item
realmente deveria ter sido considerado, sendo o item de: edificagao em alvenaria de 3.555,13 m2.

Os demais itens ndo se enquadram com os quadros referenciados elaborados pelo projetista Valdir Volpato.

Richard Tramontin
Engenheiro Civil

Anexos:
PROPOSTAS_CENTRO_ADM.pdf
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PGC ENGENHARIA DE OBRAS LTDA

TOTAL

SERVICOS ACERVO 01 | ACERVO 02 | ACERVO 03 | ACERVO 04 | ACERVO 05 | ACERVO 06

FUNDACAO PROFUNDA TIP
UNDAGAO PROFU 0 6,30 1524,00 60,00 685,50 533,00 144,00
ESTACA (m)
CONCRETO USINADO (m?3) 14,22 194,97 39,64 258,13 639,30 14,38
ARMADURA DE ACO PARA 731,00 13616,91 1721,75 11857,87 | 63464,98 1918,12
CONCRETO (KG) ’ ’ ! ’ ! !
FORMA (m?) 70,30 1548,42 843,68 1985,54 1362,76 103,98
ALVENARIA (m?) 0,00 1204,39 251,88 2758,95 2589,08 36,16
EDIFICACAO DE ALVENARIA (m?) 0,00 1795,00 2029,77 2938,84 2916,82 756,37
BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP

SERVICOS ACERVO 01 | ACERVO 02 | ACERVO 03| TOTAL

FUNDAGAO PROFUNDA TIPO
7
ESTACA (m) 0,00 0,00 373,00
CONCRETO USINADO (m?3) 0,00 0,00 1512,56
ARMADURA DE ACO PARA 0.00 0.00 0.00
CONCRETO (KG) ’ ’ ’
FORMA (m?) 0,00 0,00 0,00
ALVENARIA (m?) 0,00 0,00 4380,13
EDIFICAGAO DE ALVENARIA (m?) 0,00 0,00 3555,13
CONSTRUTORA JHR LTDA EPP

SERVICOS ACERVO 01 | ACERVO 02 | ACERVO 03 | ACERVO 04 | ACERVO 05| TOTAL
FUNDAGAO PROFUNDA TIPO
ESTACA (m) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CONCRETO USINADO (m?3) 1891,35 0,00 103,41 0,00 0,00
ARMADURA DE ACO PARA 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
CONCRETO (KG) ! ! ! ! !
FORMA (m?) 2585,29 0,00 0,00 0,00 0,00
ALVENARIA (m?) 1102,37 0,00 0,00 0,00 186,63
EDIFICACAO DE ALVENARIA (m?) 0,00 1200,00 364,41 415,91 186,63
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Protocolo 4- 5.662/2022

De: ThiagoT.-LIC
Para: LIC - Licitagdo - A/C Borger A.

Data: 28/10/2022 as 13:45:33

Boa tarde Dra. Rosilda, segue manifestagéo de recurso da Empresa Basew para Parecer Juridico quanto a sua
inabilitagdo em relagao a Qualificagdo Tecnica mediante parecer do Departamento do Setor de Engenharia emitido
comprovando que a presente empresa nao atingiu as quantidades minimas de maior relevancia tecnica e financeira
exigida em Edital.

Departamento de Licitagao

Thiago Corréa Tancredo
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Protocolo 5- 5.662/2022

De: BorgerA.-LIC
Para: LIC - Licitagdo - A/C Thiago T.

Data: 31/10/2022 as 15:39:33

Boa tarde!
Encaminhar para contrarrazées. Apos o decurso do prazo, deve o recurso retornar para analise.

Boger & Vagner Advogados
Juridico
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Protocolo 6- 5.662/2022

De: ThiagoT.-LIC
Para: LIC - Licitagcao

Data: 31/10/2022 as 15:52:43

Boa tarde, sim os recursos protocolados das Empresas Basew / Estruturar e Construtora JHR ja foram encaminhados
para as empresas participantes manifestarem suas contra-razdes conforme os seguintes protocolos:

Protocolo 5.662/2022 - dia 24/10/2022 - Basew Engenharia - Encaminhado para Empresas dia 25/10/2022 - Data
limite para Interposicéo de Contra-razées 01/11/2022

Protocolo 5.682/2022 - dia 24/10/2022 - Estruturar Construgédo - Encaminhado para Empresas dia 25/10/2022 - Data
limite para Interposigéo de Contra-razées 01/11/2022

Protocolo 5.735/2022 - dia 26/10/2022 - Construtora Basew - Encaminhado para Empresas dia 27/10/2022 - Data
limite para Interposicao de Contra-razées 04/11/2022

Departamento de Licitagao

Thiago Corréa Tancredo

1Doc: 21/24



Protocolo 7- 5.662/2022

De: Borger A. - LIC
Para: LIC - Licitagdo - A/C Thiago T.

Data: 08/11/2022 as 16:35:37

Boa tarde!
Foram apresentadas contrarrazdes? Acaso tenha sido apresentadas, podem ser juntadas?

Boger & Vagner Advogados
Juridico
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Protocolo 8- 5.662/2022

De: Basew Engenharia Eireli Epp
Para: -

Data: 08/11/2022 as 16:54:47

Prezados,

A Basew Engenharia apresentou recurso administrativo (anexo), contudo, nossas comprovagdes ndo
foram acatadas pelo depatamento técnico da prefeitura.

At.te

Eng. Jules A. Parisotto
Basew Engenharia.
(48) 9.2000-0677

O contetdo deste e-mail é confidencial e destinado exclusivamente ao(s) destinatario(s) especificado(s) apenas na mensagem. E estritamente
proibido compartilhar qualquer parte desta mensagem com terceiros, sem o consentimento por escrito do remetente. Se vocé recebeu esta
mensagem por engano, responda a esta mensagem e siga com sua exclusao, para que possamos garantir que tal erro ndo ocorra no futuro.

De: Prefeitura de Braco do Norte notificacao@1doc.com.br

Enviado: terca-feira, 8 de novembro de 2022 16:35

Para: baseweb@hotmail.com baseweb@hotmail.com

Assunto: Re: Protocolo 5.662/2022: Novo despacho _

Novo despacho no Protocolo 7- 5.662/2022 em 08/11/2022 as 16:35: E PREFEITURA DE

BRAGO DO NORTE

De: LIC - Licitagao
Para: LIC - Licitagao

Boa tarde!

Foram apresentadas contrarrazdes? Acaso tenha sido apresentadas, podem ser juntadas?

Boger & Vagner Advogados
Juridico

Acompanhar online »

Para cancelar recebimento de comunicacdo de Prefeitura de Brago do Norte neste e-mail, clique aqui.
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Protocolo 9- 5.662/2022
De: ThiagoT.-LIC
Para: LIC - Licitagdo - A/C Borger A.

Data: 08/11/2022 as 17:49:07

Boa tarde Dra. Rosilda, foram encaminhadas no dia 01/11 as contra-razoes apresentadas pela empresa PGC em
relacéo as empresas Basew, Estruturar e JHR...

Departamento de Licitagao

Thiago Corréa Tancredo

1Doc: 24/24



