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PARECER JURIDICO

MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE.
ESTADO DE SANTA  CATARINA.
PROCESSO DE CONTRATACAO
DIRETA. CONTRATACAO DA CASA
ASSISTENCIAL CAGERE: ARTIGO 25,
CAPUT, DA LEI N° 8.666/1993.
OBEDIENCIA AOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ARTIGO 26, DA LEI
GERAL DE LICITACOES.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

RELATORIO

Trata-se o0 expediente de opinido juridica emitida ap0s prévia
analise do Termo de Referéncia, visando a contratacdo da Casa Assistencial
CAGERE, em razédo da determinacao judicial contida nos autos da Acao Civil Publica
n° 5002847-45.2022.8.24.0010, visando ao acolhimento institucional de pessoa com
deficiéncia (Itamara Henckel Nascimento) em estabelecimento de longa duracdo, com
APROVACAO do documento sob andlise e sugestdo de rito especifico para
inexigibilidade pretendida.

Feitas essas digressodes iniciais, passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

Consoante licdo de Hely Lopes Meirelles?, a eficacia de toda
atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei, ndo havendo, na
Administracdo Publica, liberdade nem vontade pessoal.

Assim, vale dizer: enquanto na administracdo particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a
lei, expressamente, autoriza.

1 Direito Administrativo Brasileiro, 372 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2011, p. 89.
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Com efeito, de acordo com os ditames constitucionais em vigor,
para o particular vale a regra de que ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei (artigo 5°, I, Constituicdo Federal de 1988), ja
para a Administracdo Publica, toda e qualquer acdo que se pretenda praticar deve
estar fundamentada no sistema legal (artigo 37, caput, Constituicdo Federal de 1988).

Acerca do principio da legalidade, Matheus Carvalho explica:

Com efeito, o administrador publico somente pode atuar conforme determina
a lei, amplamente considerada, abarcando todas as formas legislativas —
desde o proOprio texto constitucional até as leis ordinarias, complementares e
delegadas. E a garantia de que todos os conflitos sejam solucionados pela lei,
ndo podendo o agente estatal praticar condutas que considere devidas, sem
gue haja embasamento legal especifico. Dessa forma, pode-se estabelecer
qgue, no Direito Administrativo, se aplica o principio da Subordinacéo a lei.
Ndo havendo previsdo legal, esta proibida a atuacdo do ente publico e
qualquer conduta praticada ao alvedrio do texto legal sera considerada
ilegitima2.

De acordo com a Lei n°® 8.666/1993, € possivel haver processo
de contratacdo direta, sem licitacdo publica, mediante inexigibilidade de licitacao,
nas hipoteses previstas no artigo 25, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgéo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigco, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinidao publica.

§ 12 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

2 Manual de Direito Administrativo. Salvador-BA: Editora jusPODIVM, 5° ed. 2018. P.67.
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8§ 22 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis. (BRASIL, 1988).

Lado outro, os processos de contratacao direta, mormente, as
INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO devem obedecer ao procedimento especifico
previsto no artigo 26, da referida Lei, adiante citado:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2%e 42do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situa¢gBes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco & segurancga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

[l - justificativa do precgo.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (BRASIL, 1993).

Ainda, o processo deve ser autuado, numerado, obedecida a
ordem legal, com reserva de dotacbes orcamentarias para empenhamento da
despesa, além de ser, devidamente, elaborada, JUSTIFICATIVA para escolha do
fornecedor e JUSTIFICATIVA dos precos a serem contratados, pela Comissédo de
Licitagao atual vigente.

Além disso, a presente INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
devera ser comunicada em até 03 (trés) dias ao Prefeito de Braco do Norte, Senhor
Roberto Kuerten Marcelino, para ratificacdo e publicagdo na Imprensa Oficial, em
prazo nao superior a 05 (cinco) dias.

Por fim, em obediéncia ao disposto no artigo 38, paragrafo Unico,
da Lei n° 8.666/1993, devera a Minuta do Contrato, quando elaborada, passar pelo
crivo juridico, como condicao de legalidade do ato.

Por fim, ressalta-se que, no presente caso, € inviavel a
competicdo, sobretudo, em razdo de que o Poder Judiciario determinou que o
Municipio de Brago do Norte, com urgéncia, providencie e custeie, no prazo de 5
(cinco) dias, vaga para Itamara Henckel Nascimento na Casa Assistencial CAGERE,
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situada no Municipio de Brusque/SC (Acdo Civil Publica n° n° 5002847-
45.2022.8.24.0010).

Desse modo, nédo existe a possibilidade de licitar a contratacéo
dos servicos. Existe a exclusividade da instituicdo determinada pelo Poder Judiciario.

CONCLUSAO
Pelo exposto, fica APROVADO por esta Consultoria Juridica o
documento sob andlise, devendo ser cumpridas as condicionantes supracitadas que

definem o rito especifico para inexigibilidade pretendida.

Apos elaboracdao da Minuta Contratual, voltem conclusos.

Salvo melhor juizo, é o Parecer.

Braco do Norte/SC, 14 de dezembro de 2022.
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