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BASEW ENGENHARIA EIRELI

Florianépolis, SC, 17 de maio de 2023.

Ao
MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE/SC

Por intermédio da
Comissdo de Licitagdo

llmos. Sra. Juliana Spiecker da Silva - Presidente
Sr. Fabiano Pires de Oliveira - Membro
Sr. Miguel Costa Dutra - Membro
Sra. Patricia Alexandra Domingues - Membro
Sra. Cleusa Oliveira Rech Ristow - Membro

TOMADA DE PRECOS N° 6/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 33/2023

A empresa BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 08.829.727/0001-98, estabelecida na Av. Desembargador Vitor
Lima, 260, sala 908, Trindade, Floriandpolis/SC, CEP 88040-400, representada neste
ato por seu Administrador, Sr. Jules Antonio Parisotto, em conformidade com o Inciso

l, letra “a” do artigo 109 da Lei 8.666/93, e com base no Item 19 do Edital em apreco,

vem apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face decisdo proferida na ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE DOCUMENTACAO
Nr. 14/2021 (Sequéncia: 1) que inabilitou, EQUIVOCADAMENTE, data vénia, por
considerar que a Basew Engenharia “apresentou o balanco patrimonial com suas
demonstragbes contdbeis referente ao ano de 2021 e ndo do ultimo exercicio social
como solicitado no edital. O mesmo também ndo apresentou o comprovante de envio

da sua escritura¢do (recibo) sendo inabilitadd'.
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| - PRELIMINARES

Este recurso é tempestivo, posto que esta apresentado dentro do prazo de 5
(cinco) dias Uteis da data que foi informado o julgamento da fase de habilitacao.
Importante consignar que a empresa Basew Engenharia atua no mercado da construgao
civil ha mais de 18 (dezoito) anos, sempre em plena conformidade com legisla¢ao e a

melhor técnica.

Il - DOS FATOS E DAS BASES LEGAIS

Preliminarmente, destacamos que no preambulo do Edital esta postulado
que a Tomada de Precos n°. 6/2023 reger-se-a pela “Lei n.° 8.666, de 21/06/93 e suas
alteragdes, e o que regulamenta o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988,
de acordo com as normas previstas neste Edital, Lei n°® 13.709/2018, Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais e tendo em vista a licitacdo obedecer aos termos da Lei

n° 8.666/1993. Lei Municipal n® 3521/2022 de 04/08/2022.”

No dia 16/05/2023 a Douta Comissao de Licitagdo apos receber o parecer do
Setor de Planejamento do Municipio com a analise dos atestados apresentados
resolveu inabilitar a Recorrente considerado que “apresentou o balango patrimonial
com suas demonstragcbes contabeis referente ao ano de 2021 e ndo do ultimo
exercicio social como solicitado no edital. o mesmo também ndo apresentou o

comprovante de envio da sua escrituragao (recibo) sendo inabilitadd'.

Preliminarmente destaca-se o poder e o dever conferido a Administragao
Publica para rever de oficio seus atos e declarar nulidades esta amparado, também, no
interesse publico, ponderado nos escritos de MARCAL JUSTEN FILHO em seu livro Curso
de Direito Administrativo, pagina 124/125:

(...) as situacBes concretas demonstram a existéncia de varios interesses

publicos, inclusive em conflito entre si. Logo, a decisdo a ser adotada ndo

Péginaz

podera ser fundada na pura e simples invocacdo do interesse publico.
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Estardo em conflito diversos interesses publicos, todos em tese

merecedores da qualificacdo de supremos e indisponiveis (...).

Com efeito, se ha varios interesses publicos em jogo, todos devem ser
ponderados para nortear as atividades da Administracdo Publica, podendo-se
exemplificar a lisura no processo licitatério, a busca da proposta mais vantajosa, a
garantia de ampla defesa, sdo situa¢des que espelham, a garantia da legalidade, dos

principios constitucionais e do estado democratico de direito.

Ora Julgadores, com todo o respeito, tal decisdo ndo pode prosperar, vez
que foi proferida de forma equivocada, data vénia, vez que os documentos foram
apresentados na forma da LEl e de acordo aos requisitos do Edital, conforme

esclarecimentos a seguir:

O item 4.1.4 referente a Qualificacdo Econémico-Financeiro do Edital requer
a apresentacdo de:

a (.)

b)  Balanco patrimonial e demonstracbes contabeis do udltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lej, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua

substituicdo por balancetes ou balan¢os provisorios;
a ()
Recorda-se inicialmente que existem duas maneiras de apresentacdo do

Balanco patrimonial e demais demonstra¢8es contabeis: o fisico e o digital (SPED-ECD).

Em 2007 foi criado o SPED - Sistema Publico de Escritura¢ao Digital e a ECD -
Escrituracdo Contabil Digital, atualmente regido pela Instrucdo Normativa RFB n°
2.003/2021. O art. 5° da referida Instru¢cdo Normativa disciplinou sobre o prazo limite

para apresentacdo do ECD junto a SPED, ou seja:
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Art. 5°. A ECD sera transmitida anualmente ao SPED até o dltimo
dia util do més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a que

se refira a escrituracao.

Desta forma, como a empresa Basew Engenharia adota a ECD, a validade do
Balanco Patrimonial é até o final do més de maio/2023, em conformidade com a

legislacao vigente.

Convém destacar ainda que a publica¢do do Edital se deu em 28 de mar¢o de
2023. Desse modo, tendo sido a sessdo de abertura em data posterior (16/05/20023),
torna-se exigivel, para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a apresenta¢ao dos

documentos contdbeis referentes ao exercicio imediatamente anterior a data da

publicacdo do Edital.” (Acérddo 1999/2014, Processo 015.817/2014-8, Plenario, Relator
Ministro Aroldo Cedraz, 30/07/2014).

Ademais, quanto a comprovacdo de envio da ECD, consta que o0s
documentos gerados a partir de sistemas eletrénicos (P.ex: CNDs da RFB, Estadual,
Municipal, FGTS, etc) devem ter sua validade verificada no sitio eletrénico que foi
gerado. No caso do Balanco Patrimonial e demais documentos correlatos, a verificagdo

é feita no sitio eletrbnico da Receita Federal do Brasil, via seguinte link:

http://www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacaoContabil/ConsultaSituacao/CNPJAno

Tal informacgdo consta no rodapé de todas as paginas das demonstracdes

contabeis apresentadas no certame, conforme réplica abaixo:

Este documento é parte integrante de escrituracéo cuja autenticagéo se comprova pelo recibo de nimero
BF.52.F1.DB.46.F5.E6.D7.14.A1.BF.87.7F.40.71.F0.BA.EB.81.B4-0, nos termos do Decreto n° 8.683/2016.

Este relatdrio foi gerado pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital — Sped

Desta forma, acessando o link, inserindo os dados requeridos (CNPJ e ano do
Balango) pode-se verificar o numero do recibo de envio dos documentos e com isso se

verifica a autenticidade e envio da documentacao (réplica abaixo).
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© CNPJ/ANO
CNPJ

08829727000198

FILTRAR

twdgxq

Escrituracoes Ativas

N°
CNPJ SCP NIRE HASH PERIODO FORMA LIVRO DATA ENTREGA

08.829.727/0001-98 Nio 42600306709 BF52F1DB46F5E6D714A1BF877FA071FOBAEBB1B4 01/01/2021a G 15 03/06/2022
informado 31/12/2021 09:45:36

NATUREZA:
SITUAGAO:

Aescrituracio encontra-se na base de dados do Sped e considera-se autenticada nos termos do Decreto n° 1.800/1996, com a alteracdo dada pelo Decreto n® 8.683/2016. O recibo de entrega constitui a
comprovacao da autenticacio, nos termos do art. 39-B da Lei n° 8.934/1994, sendo dispensada qualquer outra autenticacao (art.39-A da Lei n® 8.934/1994).

Pode-se verificar que o balanco patrimonial e as demonstra¢des contabeis
apresentadas na documentac¢do de habilitacao foram geradas a partir do sistema SPED,
de modo que a geracao dos documentos com a chancela do Sistema Publico de
Escrituragdo Digital - SPED pressupde a entrega a contento, visto que ndo seria possivel
a geragdo sem a correta entrega. Portanto, a finalidade da exigéncia constante do item
4.1.4 referente a Qualificacdo Econémico-Financeiro foi plenamente alcan¢ada, de modo
que ndo admitir a documentac¢do de qualificagdo econdmico-financeira da forma como
apresentadas configura excesso de formalismo e contraria o principio da

competitividade (artigo 3°, § 1°, |, Lei n° 8.666/93).

A autenticidade dos registros transmitidos através do SPED é regida pelo art.
39-B da Lei 8.934/94 que dispde: Art. 39-B. A comprovacdo da autenticacdo de
documentos e da autoria de que trata esta Lei podera ser realizada por meio eletrénico,

dispensada qualquer outra autenticagao.

Ademais, a jurisprudéncia patria consolidou o entendimento de que a
exigéncia da forma de apresentacdao do balanco patrimonial constitui formalismo

exagerado/excesso de formalidade que ndo privilegia o interesse publico:
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EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO.
INABILITACAO. FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL.
FORMALISMO EXAGERADO. DESCLASSIFICACAO IRREGULAR. REQUISITO DE
COMPROVACAO ECONOMICO-FINANCEIRA ATENDIDO. SENTENCA MANTIDA. A
licitagdo configura um procedimento de controle que traduz eficiéncia e
transparéncia, garantindo a probidade dos atos administrativos, bem como
assegurando a igualdade de condi¢des entre os candidatos. A desclassifica¢do da
impetrante apenas em razdo de ter apresentado seu balanco patrimonial pelo
sistema SPED, ao invés de cépia autenticada pela Junta Comercial ou outro meio
previsto no edital, configura-se medida desproporcional, eis que pautada em
formalismo excessivo por parte da Administracdo Publica, j& que o sistema
publico de escriturag¢do digital é regulado pelo Decreto n° 6.022/2007, submetido
ao crivo da Receita Federal, 0 que demonstra sua aptidao, em tese, para atender
a contento a previsdo editalicia. Recurso conhecido e ndo provido. Av. Dr. Paulo
Adolfo Bernard, 372 - Vivendas do Parque - CEP 79044-140 - Campo Grande/MS
e-mail: contato@solbrasilambiental.com.br Tel: 67 3387-0021 / 98111-9643 6 (TJ-
MG - AC: 10386170012663002 MG, Relator: Fabio Torres de Sousa (JD
Convocado), Data de Julgamento: 01/08/2019, Data de Publicacdo: 12/08/2019)

Acdo mandamental. Inabilitacdo em pregéo eletrénico em virtude da falta de
apresentacdo de copias autenticadas do Livro Didrio registrado na JUCESP.
Seguranca denegada. Inconformismo autoral. Acolhimento. Qualificacdo
econdmico-financeira bem evidenciada no caso vertente. Vinculagdo ao
instrumento convocatério que deve ser compatibilizada com os demais
principios norteadores das licitagdes. Auséncia de exibi¢cdo de documento
requerido no edital, mas ndo previsto na Lei n.° 8.666/93, que, por si s6, ndo é
bastante a conduzir a desclassifica¢do de proponente quando a regular aferi¢do
de seu potencial financeiro pode ser verificada da entrega da documentac¢do
exigida na legislacdo para tal finalidade. Precedentes. Sentenca reformada.
Recurso provido. (TJ-SP - AC: 10307073720218260053 SP 1030707-
37.2021.8.26.0053, Relator: Jose Eduardo Marcondes Machado, Data de
Julgamento: 06/07/2022, 10* Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo:
06/07/2022)
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[l - DOS FUNDAMENTOS

As licitagdes promovidas pela Administracao Publica brasileira sdo regidas
por principios. Em primeiro lugar, pelos principios constitucionais da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

A habilitacdo é a fase do procedimento licitatério em que a Administragao
verifica a aptiddo do candidato para a sua manuten¢do no certame que, no final do
processo, pode levar a contratacdo. A ndo observancia dos requisitos faz com que o

candidato seja inabilitado, e assim, excluido da licitacdo.

Cumpre, porém, dizer que o ordenamento tem se distanciado da ideia de
gue os operadores do Direito devam agir por um raciocinio puro de subsuncao, ou seja,
de enquadramento de fato em norma abstrata, para que critérios outros sejam

avaliados na hora da tomada de decisao.

A interpretacao do Poder Judicidrio brasileiro evoluiu. O processo é formal,
até por ser composto por uma sequéncia de atos administrativos, formais na sua
esséncia. Mas, os principios precisam ser examinados de forma harmonica, una, tendo
como objetivo final a supremacia do interesse publico, ainda que, para isso, seja preciso
colocar ao lado, em determinados momentos, o mero formalismo ou exigéncias
complementares identificada noutro contexto que ndo prejudiquem a esséncia do

escopo.
O Superior Tribunal de Justica, em momento muito feliz, ao apreciar o

Mandado de Seguran¢a n° 5.418-DF, assim se posicionou, colocando pa de cal na

corrente que defendia a literalidade do texto legal.
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Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdao ao edital ndo é
absoluto, de tal forma que impeca o Judiciario de interpretar lhe, buscando Ihe o sentido
e a compreensdo e escoimando-o de cldusulas desnecessdrias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da concorréncia possiveis
proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico

em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragao.

Da juridicidade se extrai também que a norma lida de forma pura nao
garante eficiéncia para o ordenamento a cerca do tema as licdes de Alexandre de

Moraes (1999, p.30):
“(...) o Principio da eficiéncia “imp&e a Administracdo Publica direta e indireta e a
seus agentes a persecu¢do do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela ado¢do dos critérios
legais e morais necessarios para melhor utilizagdo possivel dos recursos
publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior

rentabilidade social”.

O procedimento licitatorio tem por fim a escolha da melhor proposta. Marcal

conceitua essa busca por meio do principio da Vantajosidade:

“A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacao do interesse coletivo
por via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configuracao pela
conjuncdo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se a
prestacdo a ser executada por parte da Administracdo; o outro valor vincula-se a
prestacdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administracdo assumir o dever de realizar a presta¢do menos onerosa e o
particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacdo. Configura-
se, portanto, uma relacdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administra¢do”. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitag8es e contratos administrativos. 12. Ed.

Séo Paulo: Dialética, 2008, p. 63).
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Para resolucdo do impasse de ideias e segmentos, a douta Comissao Permanente de
Licitacdo deve analisar na sua peca editalicia de forma UNA, vislumbrado os aspectos
relevantes necessarios a Habilitacdo, sempre voltando seus olhos para a defesa

incansavel do interesse publico.
IV - DAS CONSIDERACOES E PEDIDO FINAL

Em que preze o zelo e o empenho desta dignissima Comissao de Licitacao,
em guardar o carater isondmico do procedimento, respeitando os Principios da
Legalidade, da Moralidade e em especial, da Supremacia do Interesse Publico,
entendemos que o julgamento da fase de HABILITACAO da TOMADA DE PRECOS N°
6/2023, deve ser REFORMADO, uma vez que foi proferido de forma rigorosa e
equivocada, vez que os documentos apresentados cumprem plenamente os requisitos
de qualificacdo econdémico-financeira previsto no edital, conforme demonstramos no

presente RECURSO.
Por todo exposto, aguarda a BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP que seja
conhecido o presente Recurso pela Comissdo de Licitacdo, a fim de que RECONSIDERE o

ato objeto deste Recurso, HABILITANDO-A.

Termos em que pedimos deferimento.

Eng. Jules Antonio Parisotto
Administrador
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