Governo de

BRACO DO NORTE

Municipio Empreendedor

PARECER JURIDICO

Consulente: Prefeito do Municipio de Braco do Norte/SC
Assunto: Parecer Juridico sobre impugnagéo ao Edital
1. RELATORIO

Trata-se de Impugnacéo ao Edital, conforme os seguintes dados:

PROCESSO PROCESSO DE LICITACAO N° 46/2023
MCDALIDADE TOMADA DE PRECO N° 08/2023
CONTRATA(;)AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE

OBJETO SERVICO, ASSESSO—RAME’NTO E ELABORACAO/REVISAO DE PLANO
DE CARREIRA DO MAGISTERIO DO MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE

MPUGNANTE ZAMPIERI & LUFT ADVOGADOS ASSOCIADOS

PROTOCOLO 2.836/2023

Feitas essas digressbes iniciais, passa-se 3 analise juridica.

2. FUNDAMENTACAO

Consoante licdo de Hely Lopes Meirelles!, 2 eficacia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento dg lei, ndo havendo, na Administracgo Pdblica, liberdade nem vontade
pessoal.

Assim, vale dizer: enquanto na administracao particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracio Publica 0 € permitido fazer o que a lej, expressamente, autoriza.

COE-] efeito, de acordo com os ditames constitucionais em vigor, para o particular vale a regra de que
ningué
Constituicdo Federal de 1988), ja para a Administracao Publica, toda e qualquer acdo que se pretenda

Acerca do principio da legalidade, Matheus Carvalho explica:

1 Dirgito Administrativo Brasileiro, 372 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2011, p. 89,
2 Manual de Direito Administrativo. Salvador-BA: Editora jusPODIVM, 5° ed. 201 8. P.67.
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Acerca da habilitaggo técnica, a Lei n° 8.666/1 993, assim, dispée:

Art. 30, A documentacio relativa & qualificacio técnica limitar-se-g a:

I - registro oy inscrigdo na entidade profissjonaj competente;

- Compiovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinents € compativel
©m caracteristicas, Quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao das
instalagées e do aparelhamento e do Pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de cada um dos

O cumprimenio das obrigagdes objeio da licitaczo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 59 E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade oy de aptidao com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, oy quaisquer outras n&o previstas nesta
Lei, que inibam z pariicipacdo ng licitaggo.

§ 82 As exigéncias minimas relativas 1 instalagées de canteiros, méquinas,
equipamentos e Pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante 2 apresentacio de
refagdo explicita e da declaragcdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de fecalizacao prévia,

efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
§ 9¢ Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
éspecializagéo, como fator de extrema relevancia para garantir a execuciio do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacao de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacgéo dz
técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverio pap ipar da obra o
servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissioffais de experiéncig
equivalente oy Superior, desde que aprovada pela administrago. (BR ASIL, 1993),

o]

m

dital licitatério impugnado exige os seguintes documentos para qualificacio técni

41.3 Qualificaciio Técnica;
[]

.l:;i'Prova de registro da licitante no Congelho Regional de Administragao — CRA,

dos licitantes:
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Dessa feita, o artigo 30, 1, da Lei Federai n°® 8.666/1993, é compativel com a exigéncia de registro oy
inscricao na entidade profissional, como requisito de qualificacéo técnica.

De acordo com a Lei n° 4.769/65:

Art 2° A atividade rofissional de Técnico
profissio liberal oy nio, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermediaria, diregéo superior:

administracio e selecédo de essoal, organizacdo e métodos, orcamentos, administragéo
de material, administragio financeira, relagbes publicas, administraggo mercadologica,
administracdo de produco, relagées industriais, bem como outros campos em que ésses
se desdobrem ou aos quais sejam conexos:

Art. 15 -~ Serao obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas, entidades e
escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades de Administrador,
enunciadas nos termos deste Lei.

O Decreto n° 61.934/67 prevé que:

Art. 12 As sociedades de prestagdo de Servigos profissionais mencionadas neste
Regulamento s¢ poderdo se constituir oy funcionar sob g respensabilidade de
Administradores, devidamente registrados e no pleno gozo de seus direitos sociais.

ficando obrigadas a comunicar-lhes quaisquer alteracdes oy ocorréncias posteriores nos
Seus atos constitutivos.

Dispde a Lei n°® 6.839/80:

Art. 1° — O registro de émpresas e a anotacéo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serio obrigatérios nas entidades competentes para g fiscalizagdo do
exercicio das diversas profissdes, em razio da atividade basica oy em relagao aquela pela
qual prestem Servigos a terceiros.

O CRAJ/SC trata sobre o tema da seguinte forma:

Assim, devem possuir registro no CRA-SC, empresas que atuam nag
respectiva apresentacao de, pelo menos, um administrador respo
[-.]

Administragio e Selecdo de Pessoa| / Recursos Humanos:
Servicos de Consultoria e Assessoria em Estudos e Elabora
Carreiras e Salarios; 5% i

ps://crasc.org. br/faq-pessoa—iuridica/
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multidisciplinar, g atividade preponderante da licitagdo esta relacionada aquela tipica do profissional de
administraggo, prevista no artigo 2° da Lei n° 4769/65 e no artigo 3° do Decreto no 61.934/67.

Assim, pode-se concluir pela auséncia de imregularidade na exigéncia de prova de registro junto ao
CRA na licitagso em comento.

O TCE/SC enfrentoy €ssa questdo na REP 18/00285881:

IIl. INTRODUGAG
[.]

Federal n. 4.769/1965, que criou e regulamentou a profissio ‘administrador’, ¢ esparsa e
Nao faz mengdo direta a atividade de elaboracéo e gestio de plano de cargos e salarios
tampo prerrogativa e exclusiva da classe dos administradores.

[.]
IIl. DISCUSSAO

Vindo os autos 3 apreciacdo desta Relatora, verifico que as irregularidades apontadas na
exordial da representacdo nio se confirmaram, na esteira da manifestagdo da DLC e do
MPTC.

Conforme apontado pela instrucdo, o art. 30, I, da Lei Federal n, 8.666/1993, & compativel
com a exigéncia de registro ou inscricio na entidade profissional, como requisito de

deverdo estar registrados nas entidades profissionais competentes” (
Scripes. Habilitagdo em Licitagdo: atestados de experiéncia anteri
subcontratado. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini. Curitib,

Contudo, o TCU tem entendido que tal exigéncia deve se limitar a0 cons

ho que figcalize a
atividade basica ou o servico preponderante da licitagdo.

“Avenida Felipe Schmidt, 2070 - Gentro - do Norte - Santa Catarina
Gep: BB750-000 - CX Pastal 37 - cNp -926.551/0001-45

Foneffax: (48)3658 2222 - www.bﬁcudnn orte.sc_gov. by




Gaoverno de

BRAGCO DO NORTE

Municipio Empreendedor

Da descricdo do objeto (fl. 14) e do termo de referéncia (fis. 23/26), pode-se notar que,
apesar da natureza multidisciplinar, a atividade preponderante da licitagdo esta relacionada

aquela tipica do profissional de administrago, prevista no art, 2° da Lei n® 4769/65 ¢ no 30
do Decreto n® 61.934/67.

Assim, pode-se concluir pela auséncia de iregularidade na exigéncia de prova de registro
junto ao CRA na licitag&o em comento.

De fato, o precedente do TCU, invocado na manifestacdo do Parquet de Contas, afirma que
O registro ou inscricdo na entidade profissional Competente, previsto no art. 30, inciso |, da
Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica Ou o servigo
preponderante da licitagio” (Tribunal de Contas da Unido. Acorddo no 2769/2014 ~
Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas. Data: 15/1 0/2014).

E, no caso concreto, como bem apontado pelo Procurador Aderson Flores, o servigo
preponderante licitado na Tomada de Precos n. 003/2018 ests relacionado & atividade do
profissional da administracio.

Assim sendo, nio restando configurada a irregularidade, sugiro ao Plenario que julgue
improcedente a representagéo.

Assim, verifica-se que o Edital Segue a legislagdo e o entendimento firmado pelo TCE/SC,
devendo a Impugnacio ser improcedente.

3. CONCLUSAO

]

elo exposto, restritamente, ao aspectos juri
Mpugnacao, pois tempestiva,

icos formais, OPINA-SE pelo recebimento da
ra, no mérito, ser j gada IMPROCEDENTE.

Salvo melhor juizo, é o pare

Braco do Norte/SC, 22 de maio Ye 2023.
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