ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGCO DO NORTE/SC.

PROCESSO DE LICITAGAO Ne¢ 33/2023

MODALIDADE TOMADA DE PRECO N2 06/2023

OBJETO: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO-
DE-OBRA PARA REFORCO ESTRUTURAL DO GINASIO VILSON PEDRO KLEINUBING,
BAIRRO NOSSA SRA. DE FATMA NO MUNICIPIO DE BRAGO DO NORTE.

BODOQUENA ENGENHARIA COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.2 16.043.945/0001-20, com sede na Rua Treze de junho,
916, Centro, CEP. 79.002-430, Campo Grande - MS, representada por seu sécio proprietdrio,
Sr. RENATO FERREIRA LOPES BRUM, brasileiro, casado, engenheiro, inscrito no CPF/MF sob
0 n2 066.338.969-05, vem a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa BASEW
ENGENHARIA EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 08.829.727/0001-98, estabelecida na Av. Desembargador Vitor
Lima, 260, sala 908, Trindade, Floriandpolis/SC, CEP 88040-400, representada neste
ato por seu Administrador, Sr. Jules Antonio Parisotto, pelos fatos e fundamentos que abaixo

seguem:

1 - DA TEMPESTIVIDADE



A presente contrarrazOes recursais é tempestiva, considerando a
apresentacao de recurso da empresa BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP, nos termos do
art.109, inciso |, da Lei n. 8.666/1993, na qual foi inabilidade, comegando o prazo a fluir em

24/05/2023 e finalizando em 30/05/2023. Portanto, tempestivo o presente Recurso.
2 — DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP foi inabilitada na sessao
publica realizada em 16/05/2023, apds a analise da Comissdo Permanente de Licitacdo, sob

a seguinte fundamentagao:

“A EMPRESA BASEW APRESENTOU SEU BALANCO PATRIMONIAL COM
SUAS DEMONSTRACOES CONTABEIS REFERENTES AO ANO 2021 E NAO
DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL COMO SOLICITADO EM EDITAL, O MESMO
TAMBEM NAO APRESENTOU O COMPROVANTE DE ENVIO DA SUA
ESCRITURACAO (RECIBO) SENDO INABILITADO”.

Inconformada com a sua inabilitagdo, a empresa BASEW ENGENHARIA

EIRELI EPP interpds Recurso Administrativo, alegando o que abaixo segue:

“Ora Julgadores, com todo o respeito, tal decisdo ndo pode prosperar, vez
que foi proferida de forma equivocada, data vénia, vez que os
documentos foram apresentados na forma da LEl e de acordo aos
requisitos do Edital, conforme

esclarecimentos a seguir:

O item 4.1.4 referente a Qualificagdo Econdmico-Financeiro do Edital

requer a apresentacao de:

a)(...)

b) Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que
comprovem a boa situagdao financeira da empresa, vedada a sua
substituicao por balancetes ou balangos provisorios;
c)(...)

Recorda-se inicialmente que existem duas maneiras de apresentagao do
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EIRELI EPP.

Balanco patrimonial e demais demonstracGes contabeis: o fisico e o
digital (SPED-ECD). A seguir demonstraremos que a Comissdo
Permanente de Licitagdo, acertadamente, inabilitou a empresa

recorrente, por ndo cumprimento das exigéncias editalicias.

Desta forma, como a empresa Basew Engenharia adota a ECD, a validade
do Balanco Patrimonial é até o final do més de maio/2023, em
conformidade com a legislacdo vigente.
Convém destacar ainda que a publicacdo do Edital se deu em 28 de mar¢o
de 2023. Desse modo, tendo sido a sessdo de abertura em data posterior
(16/05/20023), torna-se exigivel, para fins de qualificacdo econémico-
financeira, a apresentacdo dos documentos contdbeis referentes ao
exercicio imediatamente anterior a data da
publicacdo do Edital.” (Acorddo 1999/2014, Processo 015.817/2014-8,
Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 30/07/2014).

Essa é a sintese das razdes recursais da empresa BASEW ENGENHARIA

3 - DO MERITO

O item 4.1.4, alinea “b” das disposicGes editalicias que trata da

habilitagao econdmico-financeira exige a apresentagao de balango patrimonial na forma da

lei, vejamos:

“Balanco patrimonial e demonstra¢des contdbeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes

ou balangos provisérios”.

Cumpre esclarecer que apresentacao de balanco patrimonial na forma da

lei, compreende o balango patrimonial do Ultimo exercicio social, ou seja, do ano de 2021. A

empresa BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP, ndo o fez, sendo devidamente inabilitada pela

Comissao Permanente de Licitacao.



Primeiramente, esclarecemos que, a escrituracdo digital - ECD, ndo é
obrigatdria para as empresas optantes do Simples Nacional, como o caso da empresa BASEW

ENGENHARIA EIRELI EPP, vejamos:

Data da consulta: 25/05/2023 10.09:36

@O
w

Identificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 08.829.727/0001-98

pé simples Nacional e SIMEI abrange tod < tabele la empre
Nome Empresarial. BASEW ENGENHARIA LTDA
Situacao Atual
Situacao no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2020

Situacdo no SIMEI: NAO enquadrado no SIMEI

=+ Mais informacgdes

A Instrucdo Normativa RFB n. 2003/2021, que trata sobre a Escrituragdo
Contabil Digital (ECD), determina em seu art. 32, §12, que a ECD ndo se aplica as empresas

optantes do Simples Nacional:

“Art. 32 Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a manter
escrituragao contabil nos termos da legislagao comercial.

§ 12 A obrigacao a que se refere o caput ndo se aplica:



| - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribui¢coes devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei

Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006”. (grifo nosso)

Para facilitar, praticamente todas as Empresas Privadas s3ao obrigadas a
apresentar o Balango Patrimonial Licitacdo no formato ECD/SPED, EXCETO as ME/EPP’s,
optante do Simples Nacional (inciso I), as empresas Imunes e Isentas (Inciso 1V) e as Optantes
do Lucro Presumido que atendam ao disposto ao Paragrafo Unico do Art. 45 da Lei
8.981/1995 (Inciso V).

Desta forma, o item 4.1.4 das disposicdes editalicias exigia a
apresentacdo do balanco patrimonial na forma da lei e do ultimo exercicio social. Como
estamos em 2023, a empresa recorrente deveria ter apresentado o documento referente ao
exercicio de 2022 e nao o fez. Explicaremos os fatos.

As empresas que participam de licitagdes e que n3do estdo obrigadas a
apresentar o formato ECD/SPED, principalmente as que sdao optantes do Simples Nacional,
como a empresa BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP, tem o prazo até 30 de abril do ano
subsequente, para a apresentac¢ao do balango patrimonial.

Portanto, a empresa recorrente faz a apresentacdo do balango
patrimonial no formato ECD/SPED por mera liberalidade, pois ndo esta obrigada a fazé-lo
desta forma. Se o faz, deveria ter feito até o dia 30/04/2023 e apresentando o documento
do exercicio de 2022 e n3ao o de 2021. Sendo assim, foi inabilitada devidamente pela
Comissdao Permanente de Licitacdo.

O art. 31, inciso |, da Lei n. 8.666/1993 é expressa sobre a exigéncia da

apresentacdo do balango patrimonial, in verbis:

“Art. 31.

| — balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes

ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais



guando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da

proposta”.

Ademais, consta no manual de LICITACOES & CONTRATOS — Orientacdes

e Jurisprudéncia do TCU (4a Edi¢dao — Revista, atualizada e ampliada, Pag. 439) o seguinte:

Balanco patrimonial e demonstracées contdbeis Estabelece a Lei n2
8.666/1993 que o balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis
devem ser apresentadas na “forma da lei”. Quanto a elaboragdo desses
documentos, as normas relativas variam em func¢do da forma societaria
adotada pela empresa. Assim, dependendo do tipo de sociedade,
deverdo ser observadas regras especificas para a validade desses

demonstrativos.
Esse é o entendimento, também, do prof. Carlos Pinto Coelho Motta:

“As microempresas e empresas de pequeno porte devem, igualmente,
elaborar o balanco patrimonial, considerando que, nesse aspecto, a LNL

ndo foi derrogada pela LC 123/06”.

No tocante a ndo exigéncia da apresentacdo do balanco patrimonial
criou-se o entendimento de que do ponto de vista tributdrio as microempresas, empresas
de pequeno porte e microempreendedor individual tém a faculdade de elaborar ou ndo, o
balanco patrimonial. Porém, do ponto de vista Administrativo, no que se referem as
compras governamentais, as pequenas empresas deverao apresentar o balanco patrimonial,
conforme as exigéncias legais que regem os procedimentos licitatorios.

As licitacdes publicas sdo regidas por normas proprias, e nao se
confundem com outros ramos do direito. Portanto, a apresentacdo de balanco patrimonial
para as MEI, ME e EPP nas licitagdes, é obrigatodria para as licitantes que desejam participar
dos certames.

O Tribunal de Contas da Unido segue o mesmo entendimento, proferido

nos autos do Processo TC/020621/2015, in verbis:



“Por todo o exposto, com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicao
Federal de 1988, c/c art. 45, caput, da Lei 8.443/1992, entendemos que
este Tribunal deva determinar a Diretoria de Apoio aos Negdcios e
Operacgdes (Cenop) Logistica de Belo Horizonte (MG) do Banco do Brasil
e ao Presidente da Comissdo de Licitagdo condutora do Concorréncia n.
2015/01893 (7417) que promovam a alteracdo do respectivo edital de
licitagdo, com a republicagdo do aviso do edital, noticiando as
modificacGes efetuadas, com a reabertura do prazo inicial, em atencao
ao § 42 do art. 21 da Lei n. 8.666/1993, de modo a explicitar, de forma
clara e objetiva, todos os requisitos que entender necessarios a
qualificagdo econdmico-financeira das licitantes, no que tange a
apresentac¢ao de balanc¢o patrimonial e demonstrativos contabeis, em
razdo da identificagdo de vicio na condugdo do certame, em afronta aos
principios basilares da licitagdao, de forma precipua, os da isonomia,
vinculagdo ao ato convocatdrio, vantajosidade e competitividade,
conforme disposi¢ées contidas no art. 32 da Lei 8.666/1993". (grifo

Nnosso)

Temos ainda, no mesmo entendimento de Celso Antbnio, sobre o tema:

“Impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de
sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da

comissdo julgadora”.

A empresa BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP deixou de apresentar o

balango patrimonial do exercicio de 2022, desrespeitado a exigéncia legal e as disposicoes

editalicias.

Em seu recurso alega que a veracidade do documento pode ser feita pelo

codigo de autenticidade. Contudo, o ponto nevralgico do tema n3do é a veracidade do

documento e sim, a apresentagdo do balango patrimonial do exercicio de 2021 e ndo de

2022, conforme determina a lei e as disposi¢cGes editalicias. Quer que simplesmente deixe

de exigir e aceite a forma como foi apresentado. Reforcamos que o prazo para a
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apresentacdo seria até 30/04/2023. Como as outras empresas apresentam e a recorrente
ndo? Temos que tratar todos iguais e sem diferenciacdes, em cumprimento ao principio da

isonomia.

Alega ainda, excesso de formalismo por parte da Comissdo Permanente
de Licitacdo quando a inabilitou. Contudo, o procedimento licitatério é formal e exige que
os licitantes estejam preparados para o cumprimento da obrigacdo assumida perante a

Administracdo Publica, com a apresentacdo do balanco patrimonial.

Arrebatando, a legislagdo normativa apresentada indica que cabe a
Administracdo definir, a seu critério, considerando os riscos da contratacdo, critérios
definidos pela autoridade competente e que conste do Edital qual a capacidade financeira

minima das licitantes.

Ressaltamos que, o balango patrimonial é pe¢a fundamental para a
verificagcdo da saude financeira de uma empresa que pretende prestar servicos para a
Administracdo Publica. Portanto, ndo se trata de excesso de formalismo e sim de cumprir a
exigéncia contida na Lei n. 8.666/1993, especificadamente em seu art. 31, em consonancia

com o principio da legalidade, expresso no art. 37 da Constituicao Federal.

De outra sorte ainda, o balango patrimonial exigido na forma da lei deve
ser apresentado com o termo de abertura e encerramento, indices contdbeis e

devidamente registrados na Junta Comercial do Estado, conforme demonstramos acima.

Ndo ha que de falar em excesso de formalismo, considerando que a
Administracdo Publica esta adstrita ao que a lei determina, sem subjetivos. A sua atuacdo

deve ser pautada na legalidade e interesse publico.

Neste mesmo sentido, veja-se a Doutrina 429/183 da Consultoria Zénite

a respeito:

“Tecidas essas consideracbes de ordem técnico-contdbil, deve-se
consignar que, por evidente, os propdsitos da andlise de balanco
patrimonial e de demonstracdes financeiras para fins contdbeis sdo
diversos dos propdsitos da andlise para o fim de qualificacdo econémico-

financeira em processo licitatdrio. Embora as informacoes e os elementos



gue se produzam a partir da referida analise sejam necessariamente os
mesmos, seja qual a finalidade pretendida, o trato dessas informacgoes
atendera a um propdsito especifico nas licitagcdes, qual seja, municiar a
Administracdo de elementos suficientes para concluir que a empresa
detém condicdes econdmico-financeiras para honrar com as obrigacoes

oriundas do contrato a ser firmado”.

O Poder Publico entre outras obrigacdes, principalmente quando
tratamos de licitagdes, tem o dever de cumprir o que determina o art. 37 da Constitui¢ao
Federal e 0 art. 32 da Lei n. 8.666/1993, respectivamente, pois sdo os principios basilares dos

procedimentos licitatérios, in verbis:

Art.37. Aadministragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

A demonstragao de capacidade econdmico-financeira a qual destina-se a
comprovagao e a aferigdo das condigdes econdmico-financeiras do licitante para arcar com
os custos e encargos decorrentes da execucao do objeto da licitacdo, estas foram pautadas
em critérios objetivos, amplamente utilizadas em outras licitagdes deste ente publico e
capazes de demonstrar a qualificacdo econdmico-financeira suficiente para honrar a

execucdo do objeto da licitagdo, em conformidade com o artigo 31, § 52 da Lei n28.666/93.



N3o podemos deixar de exigir o balango patrimonial, pois se trata de
documento de habilitacdo econdmico-financeiro exigido em lei e em edital. Ndo ha que se

falar em excesso de formalismo.

Ressaltamos ainda, que o edital faz lei entre as partes, cabendo aos
licitantes cumpri-lo, sem quaisquer subjetivos e achismos, sob pena de inabilitacdo ou

desclassificacdo das propostas.

Para isso, convocamos o Principio da Vinculagdo do Instrumento
Convocatodrio, em se tratando de regras constantes em edital, deve haver vinculacdo a elas.

E 0 que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragao ndao pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigivel, ao convite e a proposta do licitante vencedor”.

O art. 41 da Lei n. 8.666/1993 ¢é tdo restritivo que se utilizou da expressao
“estritamente vinculada”. Logo, ndao ha espagos para arbitrariedades ou escolhas de
licitantes por regras nao estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos
subjetivos. A vinculacdo se traduz uma importante garantia para a sociedade de que ndo

havera favorecimentos ou direcionamentos nas aquisi¢oes feitas pela Administracdo Publica.
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O disposto no caput do art.41da Lei8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre
eles o da sele¢do da proposta mais vantajosa. (TCU - Acérddo 8482/2013-12 Camara).

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da
administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do artigo 41 com aquela
do artigo 492, pode se afirmar a estrita vinculacdo da administracdo ao edital, seja quanto
as regras de fundo, quanto aquelas de procedimento.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio tem como
finalidade principal evitar que administradores realizem andlise de documentos de
habilitacao de forma arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do
contrato em defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o
principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da administragdo publica como

moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo

publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no

art. 32 da Lei de LicitacOes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que

dispde que a Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢cdes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do
processo de licitacdo, nao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagoes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢des constantes

do edital ou instrumento congénere.

Nesse diapasdo, sob a luz da legislagao aplicavel e do Edital, ndo ha como
sustentar qualquer ilegalidade ou alteragcdo no instrumento convocatério, uma vez que as

exigéncias pertinentes a habilitacdo foram definidas, nos termos da Lei n2 8.666/93.
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Sendo assim, a empresa BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP deve ser mantida
como INABILITADA, referente ao PROCESSO DE LICITACAO N2 33/2023, na MODALIDADE
TOMADA DE PRECO N2 06/2023, dando-se continuidade ao certame.

4 - DO PEDIDO

Ante o exposto, pugna pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP, por todas as
razdes faticas e de direitos acima debatidas, sob pena de flagrante desrespeito as normas

constitucionais e de direito, dando continuidade ao certame.

Nestes Termos,

P.Deferimento.

Campo Grande/MS, 29 de maio de 2023.

Documento assinado digitalmente

b RENATO FERREIRA LOPES BRUM
g ol Data: 29/05/2023 08:10:22-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

BODOQUENA ENGENHARIA COMERCIO LTDA
CNPJ n2 16.043.945.0001-20
RENATO FERREIRA LOPES BRUM
CPF: 066.338.969-05
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