ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGCO DO NORTE/SC.

PROCESSO DE LICITAGAO Ne¢ 33/2023

MODALIDADE TOMADA DE PRECO N2 06/2023

OBJETO: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO-
DE-OBRA PARA REFORCO ESTRUTURAL DO GINASIO VILSON PEDRO KLEINUBING,
BAIRRO NOSSA SRA. DE FATMA NO MUNICIPIO DE BRAGO DO NORTE.

BODOQUENA ENGENHARIA COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.2 16.043.945/0001-20, com sede na Rua Treze de junho,
916, Centro, CEP. 79.002-430, Campo Grande - MS, representada por seu sécio proprietario,
Sr. RENATO FERREIRA LOPES BRUM, brasileiro, casado, engenheiro, inscrito no CPF/MF sob
o0 n? 066.338.969-05, vem a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa
CONSTRUVALE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n. 45.646.827/0001-05, com sede a Rua Doze de Junho, 791, bairro
Evolugdo, CEP: 88730-000 na cidade de S3o Ludgero/SC, por seu representante legal
MURILLO BECKHAUSER NUNES, brasileiro, engenheiro civil, casado, inscrito no CPF sob o n.

097.280.899-02, pelos fatos e fundamentos que abaixo seguem:
1 - DA TEMPESTIVIDADE

A presente contrarrazOes recursais é tempestiva, considerando a

apresentacdo de recurso da empresa CONSTRUVALE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS



LTDA, nos termos do art.109, inciso |, da Lei n. 8.666/1993, na qual foi inabilidade,
comecando o prazo a fluir em 24/05/2023 e finalizando em 30/05/2023. Portanto,

tempestivo o presente Recurso.

2 — DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa CONSTRUVALE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA foi
inabilitada na sessdo publica realizada em 16/05/2023, apds a andlise da Comissdo

Permanente de Licitacdo, sob a seguinte fundamentacdo:

“A empresa CONSTRUVALE ndo apresentou o termo de

abertura e encerramento do balango sendo a mesma inabilitada”.

Inconformada com a sua inabilitagdo, a empresa CONSTRUVALE
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA interpds Recurso Administrativo, alegando o que

abaixo segue:

“No entanto, data vénia, a presente Comissdo de Licitacdo estd
equivocada quanto ao parecer de inabilitacdo constante na Ata do
certame. Veja-se que ocorreu evidente excesso de formalismo, ja que
em nenhum item dos documentos fiscais exigidos no edital, requereu-
se a apresentagao do termo de abertura e encerramento dos livros. O
termo de abertura e encerramento sao partes integrantes do livro
diario e do livro razdao da empresa, e ndo dos demonstrativos contdbeis

solicitados nos itens 4.1.4 b), 4.1.2 do edital”. (grifo nosso)

A seguir demonstraremos que a Comissdao Permanente de Licitacdo,
acertadamente, inabilitou a empresa recorrente, por nao cumprimento das exigéncias

editalicias.

Essa é a sintese das razbes recursais da empresa CONSTRUVALE

EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.



3 - DO MERITO

O item 4.1.4, alinea “b” das disposicGes editalicias que trata da
habilitagao econdmico-financeira exige a apresentagao de balango patrimonial na forma da

lei, vejamos:

“Balanco patrimonial e demonstra¢des contdbeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes

ou balangos provisérios”.

Cumpre esclarecer que apresentacao de balanco patrimonial na forma da
lei, compreende o balanco patrimonial do Ultimo exercicio social, assinado por contador e
representante legal da empresa, devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do
Termo de Encerramento do Livro Diario, este registrado na Junta Comercial. A empresa
CONSTRUVALE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, n3o o fez, sendo devidamente

inabilitada pela Comissao Permanente de Licitagao.

O balango patrimonial, na forma da lei, deve conter os seguintes
elementos:
« Balanco patrimonial do ultimo exercicio social;
+ Demonstracdo de Resultado do Exercicio;
« Assinado pelo contador e representante legal da empresa;
« Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro
Diario;
» Registrado na Junta Comercial, no Cartério De Registros De

Pessoa Juridica ou OAB.

O art. 31, inciso |, da Lei n. 8.666/1993 é expressa sobre a exigéncia da

apresentagdo do balango patrimonial, in verbis:

“Art. 31.
(-..)



| — balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, gue comprovem a boa
situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes
ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da

proposta”.

O balanco patrimonial na forma da lei, como foi exigido no edital em
guestdo, deve ser seguidos pelas empresas licitantes no cumprimento da formalidade

contida no art. 31, inciso |, da Lei 8.666/1993:

* Indicacdo do niUmero das paginas e numero do livro onde estdo inscritos
o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstrac¢do do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Didrio,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo —
§22do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBCT
2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

* Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade
no BP e DRE — §22 do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 42 do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T
2.1.4 (Resolugdo CFC 563/83);

* Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta ou
chancela da Junta Comercial) — art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolu¢do CFC N2 563/83; §22 do
art. 1.184 da Lei 10.406/02.

A empresa CONSTRUVALE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
deixou de apresentar o balango patrimonial na forma da lei que deve conter os requisitos
acima expostos, com termo de abertura e encerramento inclusive, e a alegacdo de que
houve excesso de formalismo por parte da Comissdo Permanente de Licitacdo quando a
inabilitou, ndo deve prosperar, pois deixou de cumprir as exigéncias do edital. Contudo, o
procedimento licitatério é formal e exige que os licitantes estejam preparados para o

cumprimento da obrigacdo assumida perante a Administracdo Publica.

Arrebatando, a legislagdo normativa apresentada indica que cabe a

Administracdo definir, a seu critério, considerando os riscos da contratacdo, critérios
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definidos pela autoridade competente e que conste do Edital qual a capacidade financeira

minima das licitantes.

Ressaltamos que, o balango patrimonial é pe¢a fundamental para a
verificagdo da saude financeira de uma empresa que pretende prestar servicos para a
Administracdo Publica. Portanto, ndo se trata de excesso de formalismo e sim de cumprir a
exigéncia contida na Lei n. 8.666/1993, especificadamente em seu art. 31, em consonancia

com o principio da legalidade, expresso no art. 37 da Constituicdo Federal.

De outra sorte ainda, o balango patrimonial exigido na forma da lei deve
ser apresentado com o termo de abertura e encerramento, indices contabeis e

devidamente registrados na Junta Comercial do Estado, conforme demonstramos acima.

N3o ha que de falar em excesso de formalismo, considerando que a
Administracao Publica esta adstrita ao que a lei determina, sem subjetivos. A sua atuagao
deve ser pautada na legalidade e interesse publico. Além do mais, o balanco patrimonial é
documento imprescindivel para sabermos da saude financeira da licitante. Nao é qualquer
documento, e ainda, estamos tratando de obras e servigos de engenharia, que muito bem
sabemos, pode haver atrasos ou reprogramacoes, conforme o andamento da execug¢ao do

objeto e a empresa deve ter condi¢ges de suportar os intempéries de uma obra.

Neste mesmo sentido, veja-se a Doutrina 429/183 da Consultoria Zénite

a respeito:

“Tecidas essas consideracbes de ordem técnico-contdbil, deve-se
consignar que, por evidente, os propodsitos da analise de balanco
patrimonial e de demonstragdes financeiras para fins contdbeis sao
diversos dos propdsitos da analise para o fim de qualificacdo econémico-
financeira em processo licitatério. Embora as informagdes e os elementos
gue se produzam a partir da referida analise sejam necessariamente os
mesmos, seja qual a finalidade pretendida, o trato dessas informagdes
atendera a um propésito especifico nas licitages, qual seja, municiar a
Administracdo de elementos suficientes para concluir que a empresa
detém condigGes econémico-financeiras para honrar com as obrigagoes

oriundas do contrato a ser firmado”. (grifo nosso)



O Poder Publico entre outras obriga¢des, principalmente quando
tratamos de licitacdes, tem o dever de cumprir o que determina o art. 37 da Constituicdo
Federal e 0 art. 32 da Lei n. 8.666/1993, respectivamente, pois sdo os principios basilares dos

procedimentos licitatérios, in verbis:

Art.37. Aadministracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

A demonstragao de capacidade econdmico-financeira a qual destina-se a
comprovacao e a afericdo das condi¢cdes econémico-financeiras do licitante para arcar com
os custos e encargos decorrentes da execucdo do objeto da licitacdo, estas foram pautadas
em critérios objetivos, amplamente utilizadas em outras licitacGes deste ente publico e
capazes de demonstrar a qualificacdo econdmico-financeira suficiente para honrar a

execucdo do objeto da licitagdo, em conformidade com o artigo 31, § 52 da Lei n28.666/93.

De outra sorte ainda, ndao deve prosperar o requerimento da empresa
recorrente para juntar o balango patrimonial correto, invocando o art. 43, § 19, da Lei
Complementar n. 123/2006, pugnando por mais 5 (cinco) dias, bem como juntado no
Recurso Administrativo, considerando que o referido prazo se refere tao somente aos
documentos de regularidade fiscal e trabalhista (certiddes), ndo sendo admitido para
regularizacdo da qualificagdo econdmico-financeira. Portanto, requer desde ja que seja

desentranhado.



Ressaltamos ainda, que o edital faz lei entre as partes, cabendo aos
licitantes cumpri-lo, sem quaisquer subjetivos e achismos, sob pena de inabilitacdo ou

desclassificacdo das propostas.

Para isso, invocamos o Principio da Vinculagdo do Instrumento
Convocatodrio, em se tratando de regras constantes em edital, deve haver vinculacdo a elas.

E 0 que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n2 8.666/1993:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administragdao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragao ndo pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdao ou ao termo que a dispensou ou a

inexigivel, ao convite e a proposta do licitante vencedor”.

O art. 41 da Lei n. 8.666/1993 ¢é tdo restritivo que se utilizou da expressao
“estritamente vinculada”. Logo, ndao ha espagos para arbitrariedades ou escolhas de
licitantes por regras nao estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos
subjetivos. A vinculagdo se traduz uma importante garantia para a sociedade de que nao

havera favorecimentos ou direcionamentos nas aquisicoes feitas pela Administracao Publica.

Como bem destaca Fernanda Marinela o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitacdo:
“Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculacdo ao

instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve



definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por
essa razao, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagao,

ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei”.

O disposto no caput do art.41da Lei8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre
eles o da sele¢do da proposta mais vantajosa. (TCU - Acérddo 8482/2013-12 Camara).

Nesse sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica em julgado em
gue se afirmou que, “A respostas de consulta a respeito de cldusula do edital de
concorréncia publica é vinculante, desde que a regra assim explicativa tenha sido
comunicada a todos os interessados, ela adere ao edital.” (REsp n2 198.665/RJ, rel. Min.
Ari Pargendler).

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da
administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do artigo 41 com aquela
do artigo 49, pode se afirmar a estrita vinculacdo da administracdo ao edital, seja quanto
as regras de fundo, quanto aquelas de procedimento.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio tem como
finalidade principal evitar que administradores realizem andlise de documentos de
habilitacdo de forma arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do
contrato em defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o
principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da administragdo publica como

moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da administracao
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no

art. 32 da Lei de Licita¢Ges, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que



dispde que a Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢cdes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragao que observe
as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdao. Em outras
palavras, pode se dizer que, “nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdao no ato
convocatorio.”

Dito isso, pode se dizer, sob um certo angulo, que o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagao
se resolve pela invalidade destes ultimos.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do
processo de licitacdo, nao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagoes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢des constantes

do edital ou instrumento congénere.

Nesse diapasdo, sob a luz da legislagao aplicavel e do Edital, ndo ha como
sustentar qualquer ilegalidade ou alteracdo no instrumento convocatério, uma vez que as

exigéncias pertinentes a habilitacdo foram definidas, nos termos da Lei n? 8.666/93.

Sendo assim, a empresa CONSTRUVALE EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA deve ser mantida como INABILITADA, referente ao PROCESSO DE
LICITACAO N2 33/2023, na MODALIDADE TOMADA DE PRECO N2 06/2023, dando-se

continuidade ao certame.



4 - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o desentranhamento dos documentos juntados
pela empresa recorrente, mormente por serem estranhos ao procedimento licitatério. Apos,
pugna pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
CONSTRUVALE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, por todas as razdes faticas e de
direitos acima debatidas, sob pena de flagrante desrespeito as normas constitucionais e de

direito, dando continuidade ao certame.

Nestes Termos,

P.Deferimento.

Campo Grande/MS, 29 de maio de 2023.
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