Governo de

BRACO DO NORTE

Municipio Empreendedor

PARECER JURIDICO

Consulente: Prefeito do Municipio de Brago do Norte/SC
Assunto: Parecer Juridico sobre recurso administrativo em processo licitatorio

1. RELATORIO

Trata-se recurso administrativo, conforme dados abaixo:
' PROCESSO ' TOMADA DE PREQO$ N° 6/2023
PROCESSQ LICITATORIO N° 33/2023 _ , i
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA coM FORNECIMENTO DE
| MATﬁRiAL E MAO-DE-OBRA PARA REFORCO ESTRUTURAL DO
- GINASIO VILSON PEDRO KLEINUBING, BAIRRO NOSSA SRA. DE
FATMA NO MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE, CONFORME PROJETO

OBJETO BASICO EM ANEXO, PARTE INTEGRANTE DO PRESENTE PROCESSO
et U IDTATORIG.

= BASEWENGENHARIABIREL] 7 TECTEREE
- RECORRIDA - Comisséo de Licitagdes

PROTOCOLO  Memorando 2.830/2023

Feitas essas digressées iniciais, passo a opinar.
2. FUNDAMENTAGAO

Consoante ligdo de Hely Lopes Meirelles', a eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da lei, ndo havendo, na Administragao Publica, liberdade nem vontade pessoal.

Assim, vale dizer: enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei n&o proibe, na
Administragéo Publica sé é permitido fazer o que a lei, expressamente, autoriza.

Com efeito, de acordo com os ditames constitucionais em vigor, para o particular vale a regra de que
ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&o em virtude de lei (artigo 5°, I,
Constituigéio Federal de 1988), ja para a Administracao Publica, toda e qualquer agdo que se pretenda
praticar deve estar fundamentada no sistema legal (artigo 37, caput, Constituicso Federal de 1988).

Acerca do principio da legalidade, Matheus Carvalho explica:

Com efeito, o administrador publico somente pode atuar conforme determina a lei, amente :

considerada, abarcando todas as formas legislativas — desde o préprio texto constitugiohal até as leis
ordindrias, complementares e delegadas. E a garantia de que todos os conflitos g€jam solucionados
pela lei, ndo podendo o agente estatal praticar condutas que considere deyfdas, sem que haja
embasamento legal especifico. Dessa forma, pode-se estabelecer que, no Dirdito Administrativo, se
aplica o principio da Subordinagio a lei. Nao havendo previs3o legal, est4 proitida a atuacdo do ente
pubiico e qualquer conduta praticada ao alvedrio do texto legal sera considerada fegitima?,

No processo de licitagdo, a Administrag&o Publica deve seguir, estritamente, as normas e clausulas do
Edital. Como cedigo, a vinculaggo ao instrumento convocatério é um dos principios horteadores' da

! Direito Administrativo Brasileiro, 372 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2011, p. 89. \
% Manual de Direito Administrativo. Salvador-BA: Editora jusPODIVM, 5° ed. 2018. P.67.
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licitago, destinada a garantir a igualdade dos participantes. O principio da vinculagdo ao edital é
preconizado no artigo 3°, da Lej n° 8.666/1993, in verbis:

instrumento convocatorio,
(BRASIL, 1993).

Ademais, nos temos da Lei de Licitagées:

Art. 31. A documentagio relativa 3 qualificagio econdémico-financeira limitar-se- a:
I - balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social, ja

|
Art. 41, A Administragéo ndo pode descump_rir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.
§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por iregularidade

na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar 0 pedido até 5 (cinco) dias dteis antes da data

Conforme vaticina Jessé Torres Pereira Junior:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério faz do edital ou do convite a lei
interna de cada licitagso, impondo-se a observancia de suas regras 3 Administracao
Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser
exigido, aceito oy permitido além oy aguém de suas clausulas e condigdes (Comentarios a
Lei das Licitagdes e Contratagées da Administragao Publica. 7. ed. rev., atual. e ampl. Rig
de Janeiro: Renovar, 2007. p. 63).

Portanto, estabelecidas as regras da licitaczo tornam
instrumento convocatorio e durante todo o seu

vinculagio, que submete tanto a Administragao licitante quanto os interessados na licitaga
obediéncia aos termos e condicdes do edital. Impde-se a Administracao a observancia ag principio do
julgamento objetivo, atendo-se aos critérios fixagos previamente no ato de convocacéo & de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, evitando-se, assim, o subjetivismo na apreci
propostas e preterigéo de concorrente.

0, a rigorosa

[...] estando as exigéncias contidas no instrumento convocatério, de forma expressa, elas
impdem-se igualmente a todos os licitantes, porque todos a ele se vinculam. A Lej n. 8.666,
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PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Temas polémi
Paulo: Malheiros, 2000, p. 40).

[..]

b) Balango patrimonial e demonstracses contabeis do ltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei, que Comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sug substituigso por balancetes oy balangos Provisérios; [.. ]

Das razges de recurso administrativo, consta:

Em 2007 foi criado o SPED — Sistema Publico de Escrituragso Digital e a ECD -
Escrituraczo Contabil Digital, atualmente regido pela Instruggo Normativa RFB no
2.003/2021. 0 art. 5° da referiga Instrugzo Normativa disciplinou sobre o Prazo limite para
apresentagdo do ECD junto a SPED, ou seja:

(] - iti

O Cédigo Civil (Lei Federal no 10.406/2002) estabelece que o balango devera Ser apresentado até o
quarto més seguinte ao término do exercicio social,

Dispée o artigo 1.078 do Cédigo Civil:

Art. 1.078. A assembléia dos socios deve realizar-se ao Menos uma vez por ano, nos
quatro meses seguintes & ao término do exercicio social, com o objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de
resultado econdémico; (BRASIL,ZOOZ).

Logo, em regra, entendemos entao que o prazo limite para elaboragido do balango patrimonial é até o
final do més de abril do exercicio subsequente,

Acerca do assunto 0 jurista Carlos Pinto Coelho Motta leciona:

O problema consistiria, Concretamente, nos Prazos referentes 3 exigibilidade de
documentos, para fins de habilitaggo. por vezes coloca-se nitido impasse entre a e%iga
do balango e o fator temporal. O Professor Pereira Junior conclui, judiciosamentg’

O que parece razoavel ¢ fixar-se 30 de abril como a data do termo fi
levantamento dos balangos e 1° de maio como a data do termo inicia

encerrado. Assim, por exemplo, de Janeiro a abril de 2004, se se qui
Prova de qualificaggo econémico-ﬂnanceira, Somente sera exigivel o refere t
Eficacia nas Licitagdes e Contratos. 112 gg rev. E atual. Belo Horizonte: Def
389).
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Art. 3° Deverao apresentar a ECD a5 Pessoas juridicas, i Q)das easis
entidades imunes e isentas, obrigadas a manter escrity W?Sf la »J*
legislagdo comercial. \ No >‘ ‘SES '
§1°A obrigagio a que se refere o caput nao se aplica: ,
| - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacso de
Tributos e Contribuigées devidos Pelas Microempresas e Empresas de PequenoPorte
(Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il - aos érgaos publicos, as autarquias e as fundagées publicas;

Il - as pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas que ndo tenham efetuado
qualquer atividade operacional, nio operacional, patrimonial oy financeira, inclusive
aplicagcdo no mercado financeiro ou de capitais, durante todo © ano-calendario, as quais

doagdes, incentivos, subvengdes, contribuigdes, auxilios, convénios € ingressos
assemelhados cuja soma seja inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil

reais) ou ao valor proporcional ao periodo a que se refere a escrituragdo contabil;
V - s pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que cumprirem o disposto

§ 2° As excegdes a que se referem os incisos | eVdo § 1°nio se aplicam a microempresa
OU empresa de pequeno porte que tenha recebido aporte de capital ng forma prevista nog

§3°A EXCecdo a que se refere 0 inciso V do § 1° ndo se aplica as pessoas juridicas que
distribuirem parcela de lucros oy dividendos sem incidéncia do Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte (IRRF) em montante superior ao valor da base de caleulo do imposto sobre
arenda apurado, diminuida dos impostos e das contribuicées a que estiverem sujeitas.

§ 4° As pessoas juridicas do segmento de construgdo civil dispensadas de apresentar a
Escrituragdo Fiscal Digital do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e Sobre Prestagées de Senvigos de Transporte Interestadual e Intermunicipat e
de Comunicagdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados (EFD ICMS/IPI) ficam
obrigadas a apresentar o livro Registro de Inventario na ECD, como livro auxiliar,

11.371, de 28 de novembro de 2006; e

Il - as Empresas Simples de Crédito (ESC) de que trata a Lei Complementar n° 167, de 24
de abril de 2019,

§ 6° As pessoas juridicas que nao estejam obrigadas a apresentar a ECD g
apresenta-la de forma facultativa, inclusive para atender ao disposto no art. 1.1
10.406, de 10 de janeiro de 2002.
§ 7° Os conséreios de empresas instituidos na forma dos arts. 278 e 279 gz ein°6.404, de
15 de dezembro de 1976, quando Possuirem inscrigio Prépria no Cadagtro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), poderio entregar a ECD de forma facultativa,

Passando adiante, o artigo 5° da mesma Instrucdo Normativa disciplinou sobre o prazo limite para
apresentagéo do ECD junto a Sped:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Pablico de Escrituragao Digital(Sped
tltimo dia atil do més de junho do ano Subsequente ao ano-calendario a que'se re
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escrituragao. (Redagio dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB pe 2142, de 28 de maio de
2023).

Portanto, ha dois prazos:

ii) Até abril do ano subsequente ag que nao sio obrigadas apresentar ECD
(Ex: Simples Nacional).

Em Pesquisa, verificoy-se que a empresa BASEW ENGENHARIA EIRELI ¢ optando Pelo Simples,

dispensada de apresentag¢io do ECD, aplicando-se a ela, portanto, 3 regra geral do artigo 1.078 do
Cédigo Civil.

Desse modo, nao atendidas as especificagdes definidas no Edital, g IMPROCEDE'NCIA do recurso
administrativo & medida que se impée.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINA-SE pela IMPROCEDENCIA do recurso-administrativo.
P :

” |

g )

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Brago do Norte/SC, 05 de junho de 2023.
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PARECER JURIDICO

Consulente: Prefeito do Municipio de Brago do Norte/SC
Assunto: Parecer Juridico sobre recurso administrativo em processo licitatério

1. RELATORIO
Trata-se recurso administrativo, conforme dados abaixo:

PROCESSO ' TOMADA DE PREGOS N° 6/2023
! . PROCESSO LICITATORIO N° 33/2023

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA COM FORNEGIMENTO DE
UATERIAL E MAO-DE-OBRA PARA REFORGO ESTRUTURAL DG

GINASIO VILSON PEDRO KLEINUBING, BAIRRO NOSSA SRA. DE
- FATMA NO MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE, CONFORME PROJETO

OBJETO BASICO EM ANEXO, PARTE INTEGRANTE DO PRESENTE PROCESSO
RECORRDTE eohmdamlor. i e oo T
RECORRENTE  CONSTRUVALE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
- RECORRIDA - Comiss3o de Licitag8es :

PROTOCOLO  Memorando 2.966/2023

Feitas essas digressées iniciais, passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

Consoante ligao de Hely Lopes Meirelles?, a eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da lei, ndo havendo, na Administrag&o Publica, liberdade nem vontade pessoal.

Assim, vale dizer: énquanto na administragio particular & licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica s¢ & permitido fazer o que a lei, expressamente, autoriza,

Com efeito, de acordo com os ditames constitucionais em vigor, para o particular vale a regra de que
ninguém € obrigado a fazer oy deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (artigo 5° II,
- Constituicdo Federal de 1988), ja para a Administragdo Publica, toda e qualquer agéo que se pretenda
praticar deve estar fundamentada no sistema legal (artigo 37, caput, Constituicio Federal de 1988).

Acerca do principio da legalidade, Matheus Carvalho explica:

Com efeito, o administrador publico somente pode atuar conforme determina a lei, amplaﬁ@me -
considerada, abarcando todas as formas legislativas — desde 0 proprio texto constitucional até-as leis
ordinarias, complementares e delegadas. E a garantia de que todos os conflitos sejam so ucionados
pela lei, ndo podendo o agente estatal praticar condutas que considere devidas, &
embasamento legal especifico. Dessa forma, pode-se estabelecer que, no Direito AQministrativo, se
aplica o principio da Subordinagéo a lei. Ndo havendo previsdo legal, ests proibidaa atuagéo do ente
publico e qualquer conduta praticada ao alvedrio do texto legal sera considerada ileg g

No processo de licitagao, a Administrag&o Publica deve seguir, estritamente, as normasle cladusulas do
Edital. Como cedico, a vincula 40 ao instrumento convocatério € um dos principios

licitagao, destinada a garantir a iqualdade dos participantes. O principio da vincula

preconizado no artigo 3°, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

80 ao edital ¢

! Direito Administrativo Brasileiro, 377 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2011, p. 89.
_ Manual de Direito Administrativo. Salvador-BA: Editora jusPODIVM, 5° ed. 2018. P.67.

Avenida Felipe Schmidl, 2070 - Centro - Braco do Norte - Santa Catarina
Cep: 88750-000 - CX Postal 37 - CNPJ: 82.926.551/0001-45

- Foneftax: (48)3658,2222 - www_bra_codunort_'e se.gov.h

1de 3 piginas



Governo de

BRACO DO NORTE

Municipio Empreendedor

Ademais, nos temos da Lej ge Licitagdes:

Na aplicacdo desta Lei, devendo Protocolar o pedido até 5 (cinco) diasg Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao, devendo a Administrag:éo julgar e
responder 3 impugnacio em até 3 (trés) dias uteis, sem Prejuizo da faculdade Prevista no §
1°doart. 113
§ 2° Decairg do direito ge impugnar og termos do edital de licitacso Perante a administracéo
0 licitante que nao o fizer até o segundo dia ytj| que anteceder a abertura dos envelopes de
habih’tagéo €M concorréncia, g abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que ta| comunicagdo nag tera efeito de recurso.
°A impugnagéo feita tempestivamente pelo licitante nzg 0 impedira de Participar do.... .

Processo licitatorip ate 0 trénsito em julgado da decisdo a ela pertinente, - Iy,

4° A inabilitagdo go licitante importa Preclusdo do sey djrei
Subsequentes. (BRASIL, 1993).

Conforme vaticina Jessé Torres Pereira Junior:

ulgamento objetivo, atendo-se gogs critérios fixados Previamente no ato de convocacy
Com os fatores exclusivamente nele referidos, evitando-se, assim, o subjetivismo na g
Propostas e pretericdo de concorrente,

% s i mcpmonp A LA . - 3
Avenida Felipe Schmidt, 2070 [ Santa Catarina
Cep: 88750. /0001-95
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PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Temas Polémicos sobre licitagGes e Contratos. 42 ed. S50
Paulo: Malheiros, 2000, p. 40).

No caso em tela, o Edital, assim, dispse quanto aos documentos de habilitagao:

Portanto, verifica-se que ta| documento [Termo de Aberturg e Encerramento] Supostamente
N&o apresentado Pela recorrente Na fase de habilitaggo, nzo faz parte da documentacso
dos demonstrativos contabeis requeridos no edital, ja que fazem parte do livro digrio e livro
razéo da empresa,

O Termo de Abertura e Encerramento nao consta especificamente do artigo 31 da Lgj de Licitagses,
assim, como nso consta, especificamente, do Edital, a sua Necessaria apresentacao.

Ainda, o Comite Gestor do Simples Naciona| atribuiu ap Conselho Federal de Contabilidade para
estabelecer ag regras.

O CFC editoy Resolugses sobre 0 assunto, estangg vigente a Resolugio ne 1.255/2009 ¢ g Resolugso
n° 1.418/2012, que nao preveem g obrigatoriedade de apresar Termo de Abertura e Encerramento.

Da jurfsprudéncia, colhe-se:

REEXAME NECESSARIO - MANDADO pDE SEGURANCA - LICITACAQ - INABILITACAO -
EXIGENCIA DE APRESENTACAQ DE TERMO DE A ENCERRAMENTO DO
BALANCO PATRIMONIAL . AUSENCIA DE PREVISAO LE - EXCESSO DE
FORMALIDADE

A

exigéncia de requisito que exorbita a previsdo da Lej ne 8.666/93 representa excesso de
formalidade Que nao privilegia o interesse publico, mormente quando comprovada 3 saude
financeira da empresa licitante através de SPED (Sistema publico de escrituraggo digital) e
de Declaragso de Informagses Socioecondrnicas € Fiscais (DEFIS). (TIMG - Remessa
Necessaria-Cy 1.0000.20.577725-3/001, Relator(a): Des.(a) Carlos Henrique Perpétuo

Braga , 192 CAMARA CIVEL, julgamento em 28/01/2021, Publicacdo da simyla em
03/02/2021).

Desse modo, a PROCEDENCIA 4o recurso administrativo & idaﬂge se impde.
3. CONCLUSAO /
Pelo exposto, OPINA.SE pela PROCEDENCIA do

Salvo melhor juizo, é o Parecer.

Brago do Norte/SC, 05 de junho de 2023,

LUCAS NASCIMENTO
Assessor Juridico — OAB/SC




